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KORNELIA STEPIEN!

,Bezpieczenstwo nie jest wszystkim,
ale bez bezpieczenstwa wszystko jest niczym”

K. Nauman?

WYBRANE ZJAWISKA PATOLOGII SPOLECZNEJ
W ASPEKCIE ZAGROZEN
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

Wstep

W hierarchii piramidy potrzeb Abrahama Maslowa, amerykanskiego psy-
chologa, jednego z czolowych przedstawicieli nurtu psychologii humani-
stycznej i transpersonalnej, potrzeba bezpieczenstwa stanowi fundament
schematu psychiki czlowieka i usytuowana jest tuz za potrzebami bio-
logicznymi. Dopiero zaspokojenie potrzeb instynktolidalnych, podstawo-
wych, moze wyzwoli¢ potrzeby wyzsze. Zatem niezaspokojenie potrzeby
bezpieczenstwa hamuje rozwéj jednostki. Na potrzebe bezpieczenstwa
zdaniem Maslowa sklada sie szereg potrzeb, do ktérych mozna m.in. zali-
czy¢: potrzebe stabilizacji, wolnosci od leku i strachu, potrzebe struktury,
porzadku, prawa, mozliwosci uzyskania wsparcia itp. Cztowiek czuje sie
bezpiecznie, gdy swiat w ktérym zyje jest uporzadkowany, sprawiedliwy
i przewidywalny?.

Zjawisko zagrozen spolecznych nie odnosi sie do pojedynczych oséb,
odnosi sie do co najmniej grupy ludzi lub danego zbiorowiska oséb, przy
czym negatywne zjawisko wystepuje z pewnym natezeniem lub nastepu-
je kulminacja oddzialywania kilku wyznacznikéw. Okresla sie, ze osoby,

! Podinsp. dr Kornelia Stepien — IPiA WA WSPol Szczytno, adiunkt INP
WPNS WSPol Szczytno, zainteresowania naukowe skoncentrowane wokét prob-
lematyki kryminologii i patologii spotecznych oraz problematyki demoralizacji
i przestepczosci nieletnich.

Kontakt z autorkq za posrednictwem redakcji.

2 Byly generalny inspektor Bundeswehry, byly przewodniczacy Komitetu
Wojskowego NATO.

3 A. Maslow, Motywacja i osobowo$é, Warszawa 2006, s. 76.
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ktore funkcjonuja w takich warunkach znalazly sie w ,krytycznych sytu-
acjach zyciowych”. Sytuacje te mozna rozpoznac¢ po kumulacji nastepuja-
cych zespolow objawow:

— niezaspokojenie podstawowych potrzeb czlowieka;

— koniecznos¢ podjecia decyzji o wysokim stopniu ryzyka;

— zawodnos§¢ dotychczasowych mechanizméw adaptacyjnych;

— zalamanie drogi zyciowej;

— niemozno$§¢ samodzielnego wyjscia z sytuacji trudnej*.

Krytyczne sytuacje zyciowe moga pojawiac¢ sie gwalttownie lub nara-
stac¢ przez dtuzszy okres, moga by¢ spowodowane zarowno przez czynniki
obiektywne (wypadek losowy, kryzysy rozwojowe), jak i subiektywne (bier-
nosé, niezaradnosé, zaburzenia psychiczne)®.

Z zycia cztowieka nie mozna wyeliminowac krytycznych sytuacji zycio-
wych, niektore sa wrecz potrzebne w praktycznym radzeniu sobie z trud-
nosciami i wpltywaja stymulujaco na prawidlowy rozwoj osobowosci. Nie-
bezpieczne jest natomiast kumulowanie sie réznego rodzaju trudnosci
w zyciu jednostki, zwlaszcza w sytuacji, gdy przestaje ona panowac nad
zachodzacymi zjawiskami czy procesami. Kryzysy dotykajace znacznych
zbiorowosci spotecznych powoduja na szeroka skale skrajnie trudne sy-
tuacje w zyciu jednostek i rodzin oraz niszcza wiezi spoleczne w stopniu
zagrazajacym stabilnosci spoleczenstwa — wowczas to krytyczne sytuacje
zyciowe przeksztalcaja sie w tzw. kwestie spoleczne. Termin ten oznacza
zagadnienie do rozwiazania, co$, z czym nalezy sie uporaé. Zatem kwe-
stia spoleczna to stan lub proces spoleczny polegajacy na niezaspokojeniu
na szerokg skale podstawowych potrzeb ludzkich lub problem spoteczny
szczegoblnie dokuczliwy dla danej spotecznosci, ktéry nalezy rozwiazaé, po-
niewaz stanowi dolegliwo§¢ o wysokim stopniu natezenia dla biologicznej
substancji narodu, potencjatu kulturowego i spdjnosci spoteczenstwa®.

W rzeczywistosci spotecznej funkcjonuje wiele rodzajow kwestii spotecz-
nych, a ich identyfikacja i klasyfikacja zalezy od przyjetych kryteriéw. Bio-
rac pod uwage problem zaspokojenia potrzeb, mozna wyréznié¢ m.in. kwe-
stie ubostwa, bezrobocia, bezdomnosci, patologii spotecznych, kryzysu
zdrowia, ekologii itp.”

Bezpieczenstwo spoteczne jako jeden
z czynnikow bezpieczenstwa narodowego

Rozwo6j cywilizacyjny osiagnal poziom koniecznego holistycznego poj-
mowania czynnikéw bezpieczenstwa, ktore jest pierwotna, egzystencjalna

* R. Jakubczak (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku: wyzwa-
nia i strategie, Warszawa 2006, s. 416.

5 S. Wronkowska, M. Zmierczak, Kompendium wiedzy o spoteczeristwie, pari-
stwie i prawie, Warszawa 2005, s. 72.

6 Tamze, s. 78.

7 R. Jakubczak (red.), Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 417.
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i naczelna wartoscia oraz potrzeba kazdego cztowieka, warunkujaca prze-
zycie i rozw0j jednostki i grup spotecznych. W celu wzmocnienia poczucia
bezpieczenstwa ludzie jednocza sie oraz powoluja panstwo jako najwaz-
niejszg forme organizacyjna, gwarantujaca bezpieczenstwo. Pojecie bez-
pieczenstwa rozumie¢ mozna jako: stan niezagrozenia, pokoju, pewnosci;
stan, ktéry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szan-
se na doskonalenie; pewnos¢ i brak zagrozenia fizycznego; rozumny stan-
dard zycia; naczelna potrzebe czlowieka i grup spolecznych; podstawowa
potrzebe panstw i systeméw miedzynarodowych; ciagly proces spoteczny,
w ramach ktérego podmioty dzialajace starajg sie dostosowac¢ mechanizmy
zapewniajace im poczucie bezpieczenstwas.

Bezpieczenstwo mozna postrzegac jako pewien stan: zagrozenia, po-
koju, pewnosci, lub tez jako proces, w ktorym stan bezpieczenstwa i jego
organizacja podlegaja dynamicznym zmianom stosownie do naturalnych
zmian uwarunkowan bezpieczenstwa®.

Postrzeganie stanu bezpieczenstwa ma wymiar subiektywny i obiektyw-
ny. Stan ten moze przyjmowac rozne postaci, takie jak!°:

— stan braku bezpieczenstwa (wystepuje rzeczywiste, duze zagrozenie

a diagnoza tego zagrozenia jest prawidlowa),

— stan obsesji (nieznaczne zagrozenie pojmuje sie jako duze),

— stan falszywego bezpieczenstwa (zagrozenie powazne postrzegane jest
jako niewielkie),

— stan bezpieczenstwa (zagrozenie jest nieznaczne, a jego diagnoza i po-
strzeganie jest prawidlowe.

W ujeciu podmiotowym bezpieczenstwo dotyczy czlowieka — bezpie-
czenstwo indywidualne, grup ludzi, réznych organizacji, oraz sformali-
zowanych i terytorialnie rozpoznawalnych struktur administracyjnych
i panstwowych typu gmina, powiat, wojewodztwo, panstwo, grupa panstw
— wowczas mamy do czynienia z bezpieczenstwem lokalnym, panstwa,
miedzynarodowym. Natomiast w ujeciu przedmiotowym rozrézni¢ mozemy
bezpieczenstwo w aspekcie militarnym, politycznym, ekonomicznym,
spotecznym i kulturowym!!.

Zdaniem Katarzyna Zukrowskiej, bezpieczenistwo to stan, w ktérym nie
wystepuja zagrozenia, a gwarancje bezpieczenstwa moga mieé¢ charakter
ystwardych” — odnoszacych sie do sfery militarnej, oraz ,miekkich” — kwa-
lifikujacych sie do sfery pozamilitarnej. Autorka wskazuje na pie¢ grup za-
grozen: inwazje zewnetrzna, np. przeprowadzona przez kraj sasiedzki lub
inny, niegraniczacy; kataklizmy wewnetrzne, tj. zaraza, pow6dz, susza,
trzesienie ziemi, gltéd, utrata stabilnosci sektora budzetowego, lecznictwa,
szkolnictwa, efekty w postaci przenoszenia si¢ napie¢ spotecznych, w tym

8 A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i praktycz-
ne, Warszawa 2012, s. 25-26.

9 J. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996,
s. 18.

10 M. Leszczynski (red.), Bezpieczeristwo w wymiarze lokalnym. Wybrane ob-
szary, Warszawa 2013, s. 14.

' Tamze, s. 11.
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chorob, migracji; zagrozenia typu terrorystycznego; zagrozenia ekologicz-
ne; przenoszenie sie w skali miedzynarodowej pewnych zjawisk réznej na-
tury (m.in. pojawienie sie i przenoszenie nowych choréb, skutki kryzysow
finansowych)!2.

We wspoélczesnym Swiecie, oprocz tradycyjnych juz zagrozen bezpie-
czenstwa — politycznych, militarnych, naturalnych itp., pojawiaja sie co-
raz to inne niebezpieczenstwa ,niekonwencjonalne”, ktére realnie zagraza-
ja spoleczenstwom, a ktore nie sa jeszcze do konca zidentyfikowane i zde-
finiowane. Godza one bezposrednio w sam nardéd i jego biologiczne oraz
egzystencjalne podstawy istnienia, a co za tym idzie stanowiag takze realne
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. W literaturze przedmiotu zagroze-
nia te zostaly nazwane zagrozeniami spotecznymi, w obrebie ktérych moz-
na wyréozni¢ zagrozenia socjalne i psychospoleczne. Zagrozenia te w istot-
ny sposéb wplywaja na jakos¢ i standard zycia spotecznego, a tym samym
na poziom rozwoju cywilizacyjnego nie tylko danego panstwa, ale réwniez
spotecznosci miedzynarodowych'.

Bezpieczenstwo spoteczne obejmuje catoksztalt dzialan prawnych, or-
ganizacyjnych i wychowawczych realizowanych przez podmioty rzadowe
(narodowe i ponadnarodowe), pozarzadowe oraz samych obywateli, ktére
maja na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom, gru-
pom spotecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia
spotecznego. Chodzi tu zwlaszcza o zapewnienie pomocy ludziom, ktérzy
czasowo lub trwale sa niezdolni do pracy zawodowej, znalezli sie przez
wlasna niezaradnos¢ w trudnych sytuacjach zyciowych, lub ze wzgledu
na zaistniale okolicznosci zewnetrzne (np. powodz, pozar) doswiadczyli po-
gorszenia warunkow zycia. Nalezy w tym miejscu podkresli¢c koniecznosé
wzmacniania odpowiedzialnosci obywateli za sw6j los i los ich rodzin, po-
niewaz walka z marginalizacja i nadrzedna rola panstwa nie moze wzmac-
nia¢ postaw znanych jako wyuczony syndrom bezradnosci prowadzacy
do stopniowego zatracania umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sy-
tuacjach zyciowych i oczekiwanie na pomoc instytucji pomocy spolecznej
w okolicznosciach udzielenia takiej pomocy nieuzasadniajacych!*. Pomoc
i wsparcie spoteczne nie moze prowadzi¢ do tzw. bezradnosci i biernosci
obywatelskiej, czyli oczekiwania, ze panstwo rozwiaze za obywateli wszyst-
kie problemy zyciowe!.

Bezpieczenstwo socjalne nie jest tozsame z bezpieczenstwem spo-
tecznym, ktore jest stanem zdecydowanie szerszym. Jego trescig w sen-
sie przedmiotowym jest nie tylko ochrona podstaw zycia, zaspokajanie
potrzeb egzystencjalnych, ale takze stworzenie mozliwosci rozwoju jako

12 ¥, Zukrowska, M. Gracik (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Warsza-
wa 2006, s. 19-28.

13 R. Jakubczak (red.), Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., 413-414.

14 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoleczne..., wyd. cyt., s. 58.

15 P. Majer. A. Urbanek, Bezpieczeristwo spoleczne. Ewolucja, instytucje, za-
grozenia, Warszawa 2016, s. 61-62.
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niezbednego warunku postepu w sensie spolecznym, jak i zadowolenia

z zycia w sensie indywidualnym?°.

Rozpatrujac zlozony problem bezpieczenstwa spotecznego, nalezy roz-
wazy¢, czy mozna wytypowac pewne zbiorowosci szczegbdlnie podatne
na zagrozenia spoteczne. Analizujac spoteczenstwo pod wzgledem pozy-
cji zawodowej i spotecznej, cech spoleczno-demograficznych oraz warun-
kow zycia i zamieszkania (kryterium przyjete za psychologiem spotecznym
Januszem Daneckim), mozna wytypowaé pewne grupy ludzi majacych
najwieksze problemy z osiagnieciem stanu bezpieczenstwa spotecznego.
Ze wzgledu na pozycje zawodowsa i spoteczna grupa najbardziej podatna
na zagrozenia spoteczne sa osoby!”:

— ktoére utracity prace lub nie maja mozliwosci jej podjecia (bezrobocie
nie tylko wplywa destrukcyjnie na nich samych, ale wywoluje nega-
tywne zjawiska w spotecznosciach lokalnych);

— zatrudnione w przedsiebiorstwach, ktére sg z roznych przyczyn prze-
znaczone do likwidacji (osoby takie zyja w ciaglym zagrozeniu, godzac
sie na niskie i nieregularne wynagrodzenia);

— utrzymujace sie z pracy w sferze budzetowej, zwlaszcza pracownicy
publicznej stuzby zdrowia, oswiaty, kultury, sadownictwa, admini-
stracji (wsrod tych srodowisk wraz z degradacja materialna nastepuje
spadek prestizu zawodowego i pozycji spotecznej, co zwieksza mozliwos¢
korupcji i przestepczosci wsrod tych osob);

— utrzymujace sie z pracy na roli ze wzgledu na zla sytuacje rolnictwa
w kraju (zjawisko to poteguje fakt pozostawienia na obszarach daw-
nych PGR-6w okoto 370 tys. os6b bez mozliwosci zatrudnienia w in-
nych dziedzinach gospodarki).

Biorac pod uwage kryterium spoteczno-demograficzne najmniej odpor-
ne na zagrozenia spoteczne sa'é:

— rodziny wielodzietne oraz rodziny niepelne z przewaga matek samotnie
wychowujacych dzieci;

— uposledzone umystowo i fizycznie,

— dzieci i mtodziez wychowujace sie w rodzinach patologicznych;

— osoby starsze utrzymujace sie z emerytur i rent ponizej minimum so-
cjalnego; — osoby z réznych przyczyn wypaczone spotecznie, narazone
na bezdomnos¢, alkoholizm, narkomanie, prostytucje itp.

Wreszcie z uwagi na warunki zycia, a przede wszystkim uwarunkowa-
nia lokalne, prawdopodobienstwo znalezienia sie w bardzo trudnej sytu-
acji zyciowej wystepuje wsrod mieszkancoéw regionow najubozszych eko-
nomicznie, o najwyzszym bezrobociu, dotknietych kleskami naturalnymi,
ekologicznymi (powodzie, pozary, inne) '°.

16 Tamze, s. 63.

7 R. Jakubczak (red.), Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 415.
18 Tamze, s. 416.

19 Tamze.
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Bezpieczenstwo spoteczne, ktére odnosi sie takze do poczucia wspolno-
ty, tworzy wiezi spoteczne oparte na zaufaniu. Nalezy podkresli¢, ze sktada
sie ono z trzech komponentéw:

— bezpieczenstwa socjalnego (dotyczacego minimalnych standardéw so-
cjalnych opisanych przez poziom minimalnych ptac, dochodow, trans-
ferow — gwarantowanych w systemie prawa i wynikajacych z istoty
demokratycznego panstwa);

— bezpieczenstwa wspolnotowego (odnoszacego sie do obszaru doznan
i emocji, majacego charakter psychofizyczny, jest to subiektywne po-
czucie jednostki bycia czeScia wiekszej wspoélnoty spoteczenstwa, po-
ziom tego rodzaju bezpieczenstwa zalezy od poziomu kapitatu spotecz-
nego, tj. aktywnosci obywatelskiej, zdolnosci do tworzenia organizacji,
wspolpracy);

— bezpieczenstwa rozwojowego (odnoszacego sie do ogélnych warunkow
rozwoju obywatela w danym panstwie, opisanego przez szanse i moz-
liwosci rozwojowe, wspolczesnie zalezy ono glownie od poziomu kapi-
tatu ludzkiego, tj. kwalifikacji, wiedzy, umiejetnosci, ogélnego stanu
zdrowia, warunkow instytucjonalnych, poziomu decentralizacji pan-
stwa i upodmiotowienia obywatela w systemie prawnym)?2°.

Jednym z waznych elementow szeroko rozumianego systemu bezpie-
czenstwa panstwa, bezpieczenstwa narodowego Polski, ktory nabiera klu-
czowego znaczenia w XXI w., stanowi bezpieczenstwo spoleczne, najogoél-
niej rozumiane jako ochrona egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, za-
pewnienie mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb (materialnych
i duchowych) oraz realizacji aspiracji zyciowych przez tworzenie warunkow
do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje emerytalne?!.

Zagrozenia spoleczne

Zagrozenia naruszaja bezpieczenstwo na wielu plaszczyznach zycia spo-
tecznego. W wymiarze obiektywnym przeciwienstwem bezpieczenstwa jest
zagrozenie, w subiektywnym natomiast — strach, lek?2.

Element obiektywny dotyczy tych zjawisk, ktére powoduja stan niepew-
nosci, obawy czy leku. Element subiektywny odnosi si¢ zazwyczaj do od-
czuwania podmiotu i sposobu postrzegania zjawisk uznawanych za nie-
korzystne czy tez niebezpieczne dla podmiotu. Pierwszy element obejmuje
zatem zagrozenia rzeczywiste i podlega obiektywnej ocenie, drugi skupia
sie na ich psychologicznym odbiorze?.

Wzglednie jednolita ocene stanu bezpieczenstwa mozna uzyskac dopie-
ro wtedy, gdy oceny obiektywne (eksperckie, rzeczywiste) beda adekwat-
ne do subiektywnych (spotecznych, odczuwalnych). Przy podejmowaniu

20 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne..., wyd. cyt., s. 57-59.

21 R. Jakubczak (red.), Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 413-414.

22 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne..., wyd. cyt., s 59.

23 J. Pronko, Bezpieczeristwo paristwa. Zarys teorii, problemu i zadan admini-
stracji publicznej, Bielsko-Biata 2007, s. 78.
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decyzji obowiazkiem oséb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jest umie-
jetne pogodzenie analiz specjalistow z opinia publiczna?*.

Negatywne nastepstwa zagrozen spotecznych sa bardzo zréznicowane,
mozna je zdefiniowac jako pewne procesy, zjawiska, sytuacje, problemy
czy dziatania, ktére w konsekwencji utrudniaja rozwéj, dazenie do dobro-
bytu i wysokiej jakosci zycia poszczegolnych cztonkow i catego spoleczen-
stwa. Moga mie¢ one wymiar globalny, panstwowy, regionalny czy lokalny,
a w aspekcie podmiotowym jednostkowy lub zbiorowy — dotyczy¢ rodziny,
spolecznosci lokalnej czy tez calego spoleczenstwa. Wystepuja one na sze-
roka skale, dezorganizuja zycie spoleczne, stajac sie niejednokrotnie za-
rzewiem konfliktéw i niepokojéw spotecznych. W wymiarze personalnym
dezorganizuja zycie cztowieka, a czesto jego rodziny, spychajac go na spo-
teczny margines, wykluczajac z normalnego nurtu zycia spotecznego?®.

Zagrozone spotecznosci nie tylko nie moga podola¢ prawom i obowiaz-
kom wynikajacym z bycia obywatelem RP, ale przede wszystkim nie wypel-
niaja podstawowych obowiazkéw rodzicielskich i wychowawczych w sto-
sunku do swoich dzieci, tym samym rozszerzajac zjawiska patologiczne
na coraz to mtodsze pokolenia. O tym, ze zagrozenia spoleczne zaczyna-
ja w Polsce dominowac¢ swiadczy przede wszystkim fakt, iz zdecydowa-
na wiekszos¢ Polakow obawia sie utraty pracy i pogorszenia warunkow
materialnych oraz sytuacji zdrowotnej. Coraz wiekszym zagrozeniem dla
Polakow jest przestepczosé oraz problem mtodych ludzi pozostajacych
bez stalego zajecia . Negatywny jest rowniez zjawisko, ze dla co najmnie;j
10 mln Polakéw gléwna podstawe egzystencji stanowia swiadczenia so-
cjalne, ktére musza wystarczy¢ na zaspokojenie potrzeb nierzadko licznej
rodziny. Bezrobocie, ubéstwo i bezdomnos$¢é sa zagrozeniami spotecznymi
powodujacymi dysfunkcje catych grup spotecznych, ktére zaczynaja egzy-
stowa¢ na marginesie zycia spotecznego?°.

Bezrobocie

Brak samodzielnosci ekonomicznej stanowi powazny problem spolecz-
ny spowodowany w zasadniczej mierze brakiem pracy badz osiaganiem
skrajnie niskich dochodéw z niej. Wytania sie w ten sposéb kategoria tzw.
new poor — nowych biednych ludzi, ktoérzy pracuja i zyja na granicy ubo-
stwa. Funkcjonuje réwniez pojecie junk job — praca $mieciowa. Termin
ten wprowadzila amerykanska socjolog — Barbara Ehrenreich, autorka
ksiazki Za grosze pracowad i (nie) przezyé, zaliczajac do przedmiotowej ka-
tegorii takie rodzaje zatrudnienia, ktére nie daja szans rozwoju i jedno-
czeSnie sa nisko oplacane?’.

24 P. Majer, A. Urbanek, Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 135 [za:] M. CieSlar-
czyk, Niektére psychospoleczne aspekty bezpieczeristwa, wyzwan, szans i zagro-
zen, ,Zeszyty Naukowe AON” 1999, nr 2, s. 15.

25 P. Majer. A. Urbanek, Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 136-137.

26 R. Jakubczak (red.), Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 414-415.

27 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne..., wyd. cyt. s. 63—-64.
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Wiele jest teorii bezrobocia i kazda z nich inaczej definiuje, czym to zja-
wisko faktycznie jest. W ujeciu neoklasycznym — tylko osoba niepracuja-
ca, lecz gotowa (niemal) natychmiast podja¢ (niemal) dowolna prace jest
faktycznie bezrobotna (tzw. bezrobocie wymuszone). Kazda inna sytuacja
okreslana jest mianem biernosci zawodowej z wyboru (tzw. dobrowolne
bezrobocie). Wspolczesne koncepcje bezrobocia uwzgledniajg jednak tak-
ze jakos¢ pracy i wysokos¢ wynagrodzenia oraz niedopasowanie — prze-
strzenne lub branzowe — pomiedzy ofertami pracy i osobami jej poszuku-
jacymi?®®.

Dhugotrwate bezrobocie prowadzi do ubostwa, marginalizacji grup spo-
tecznych i catych regionow, wzrostu zjawisk patologicznych wsréd srodo-
wisk dotknietych bezrobociem a rodzine bezrobotnego dotknieta zostaje
izolacja spoleczna, oraz degradacja ekonomiczna. Szczegdlnie niepokojace
jest to, ze czes¢ mlodziezy, absolwentéw szkoél, zaczyna swoje zycie zawo-
dowe od rejestracji w urzedzie pracy jako bezrobotni. Problem bezrobocia
najczesciej dotyka ludzi stabo wyksztalconych, jednakze na brak pracy
skazane sg takze osoby, ktore ukonczyly studia®.

Sama definicja bezrobocia budzi watpliwosci. Podstawowa statystyka
jest tzw. bezrobocie rejestrowane, czyli relacja pomiedzy osobami zareje-
strowanymi w urzedach pracy oraz tzw. zasobem sily roboczej w gospodar-
ce. Definicja ta ma oczywiste slabosci — wiele os6b bezskutecznie poszu-
kujacych pracy nie rejestruje sie, a cze$S¢ oséb zarejestrowanych moze nie
by¢ w stanie podja¢ pracy, np. ze wzgledu na zobowiazania rodzinne nie
moze poswieci¢ 40 godzin w tygodniu na prace lub ze wzgledu na sytuacje
materialna nie mogtaby do oferowanej pracy dojezdzac. Z tego wzgledu
szacuje sie takze stope bezrobocia w oparciu na badaniach przekrojowych
— w Polsce jest to BAEL. Tylko ankietowani deklarujacy, ze w tygodniu
badania przepracowali za wynagrodzenie mniej niz 2 godziny, klasyfikowa-
ni sa jako bezrobotni — niezaleznie od faktu rejestracji w urzedzie pracy.
OczywisScie osoby przebywajace na urlopie, zwolnieniu chorobowym lub
strajkujace traktuje sie jako pracujace®.

W latach 2003-2008 z roku na rok obserwowano stala tendencje spad-
ku bezrobocia rejestrowanego. W konicu 2003 r. wskaznik bezrobocia wy-
niost 20%. Do konca 2007 r. zar6wno liczba, jak i stopa bezrobocia reje-
strowanego zmniejszaly sie coraz szybciej. Najwyzsza dynamike spadku
bezrobocia odnotowano w 2007 r. W koncu 2009 r. po raz pierwszy od kil-
ku lat bezrobocie zwiekszylo. Stopa bezrobocia wyniosta 12,1%. W kolej-
nych latach obserwowaliSmy systematyczny wzrost zaréwno liczby, jak
i stopy bezrobocia rejestrowanego. W koncu 2013 r. wskaznik bezrobocia
wyniost 13,4%. Od tego czasu utrzymuje sie trend spadkowy poziomu
bezrobocia w Polsce. Stopa bezrobocia w konicu marca 2017 r. wyniosta

28 J. Tyrowicz, Wskazniki bezrobocia — co sie¢ dzieje z bezrobociem w Polsce?,
<http://rynekpracy.org/x/566379>, 26 marca 2017 r.

29 S. Olak, Zjawisko bezrobocia a zagrozenie spoteczne, s. 142 (i cyt. tam lite-
ratura), <http://doi.prz.edu.pl/pl/pdf/zim/145>, 26 marca 2017 r.

30 J. Tyrowicz, Wskazniki..., wyd. cyt.
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8,1%. Tak niskiego wskaznika bezrobocia rejestrowanego nie zanotowano
od 1992 r.%!

Personalny wymiar bezrobocia, oznaczajacego czesto osobista tragedie,
znajduje swoje potwierdzenie w obserwacji zycia codziennego. Bezrobociu
towarzyszy degradacja psychiczna i moralna oséb pozostajacych bez pracy
(poczucie beznadziejnosci, pesymizm, uczucie spotecznej bezuzytecznosci).
Widoczny jest wzrost podatnosci oséb bezrobotnych na zjawiska zwigzane
z patologia spoleczna (alkoholizm, narkomania, przestepczosé) czy ich za-
grozenie wykluczeniem i marginalizacja spoteczng?®.

Bezrobotni bedacy w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy, to osoby, kto-
rym przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu do udzialu w programach
specjalnych. Do os6b bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy za-
licza sie bezrobotnych: do 30. roku zycia, dtugotrwale, powyzej. S0 roku
zycia, korzystajacych ze swiadczen pomocy spolecznej, posiadajacych
co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia lub co najmniej jedno dziecko
niepelnosprawne do 18. roku zycia, niepeltnosprawnych?3.

Nowelizacja ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, ktora weszta w zycie 27 maja 2014 r. wprowadzita
obowiazek profilowania pomocy dla bezrobotnych. W marcu 2017 r. prze-
prowadzono 169,6 tys. wywiadéw z bezrobotnymi, ktére zakonczyly sie
ustaleniem profilu pomocy, aktywnymi programami rynku pracy objeto
61,8 tys. oséb. Niepotwierdzenia gotowosci do pracy byly powodem wyta-
czenia w marcu 2017 r. z ewidencji bezrobotnych 38,7 tys. oséb (spadek
do marca 2016 r. 0 5,4%). W marcu 2017 r. z nowych form wsparcia
wprowadzonych nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy skorzystalo 4,5 tys. oséb, z czego najwiecej, ponie-
waz 1,5 tys. oséb podjeto prace poza miejscem zamieszkania w ramach
bonu na zasiedlenie, 0,8 tys. os6b skierowano do agencji zatrudnienia
w ramach zlecania dzialan aktywizacyjnych, 0,7 tys. oséb podjeto pra-
ce w ramach dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie skierowa-
nego bezrobotnego powyzej 50. roku zycia, a 0,6 tys. os6b rozpoczelo
szkolenie w ramach bonu szkoleniowego. Liczba os6b objetych nowymi
formami byla w marcu 2017 r. o 0,2 tys. 0os6b (0 4%) nizsza niz w marcu
2016 r. Od 2012 r. z roku na rok zwieksza sie liczba ofert pracy bedacych
w dyspozycji urzedoéw pracy, a tym samym przy spadku liczby bezrobot-
nych w ciagu ostatnich 4 lat zmniejsza sie liczba bezrobotnych przypada-
jacych na 1 oferte pracy z 24 os6b w 2012 r. do 8 os6b w 2016 r. W mar-
cu 2017 r. do urzedow pracy zgloszono169,9 tys. wolnych miejsc pracy

31 Zob. na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Depar-
tament Rynku Pracy — Bezrobocie rejestrowane, raport miesieczny — marzec
2017 r., <http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-
-rejestrowane>, 26 marca 2017 r.

32 P. Majer. A. Urbanek, Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 152.

33 Zob. na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Depar-
tament Rynku Pracy — Bezrobocie rejestrowane, Raport miesieczny — marzec
2017 r., <http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-
-rejestrowane>, 26 marca 2017 r.
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i aktywizacji zawodowej, tj. 0 29,4 tys. ofert (o 20,9%) wiecej niz w roku
2016

Ubédstwo i bezdomnos¢

Bezrobocie dtugotrwale moze mie¢ nieodwracalne skutki w sferze zarow-
no psychicznej, jak i fizycznej. Bezrobotny dtugo pozostajacy bez pracy tra-
ci poczucie wlasnej wartosci, czesto izoluje sie od innych, a nierzadko siega
po alkohol, prébujac w ten sposéb zapomnieé¢ o problemie. Pogorszenie sie
sfery zdrowia fizycznego wiaze sie, przede wszystkim, ze stresem wynika-
jacym z braku pracy i wynikajacymi z tego wieloma problemami — miedzy
innymi problemami materialnymi. Brak srodkéw na zakup produktéw nie-
zbednych do prawidlowego odzywiania w konsekwencji prowadzi do po-
gorszenia sie stanu zdrowia fizycznego zaréwno samego bezrobotnego, jak
i jego rodziny. Bardzo czesto po kilku niepowodzeniach rezygnuja oni z po-
szukiwan pracy. Zauwazy¢ mozna u nich zachowania patologiczne, takie
jak narkomania, prostytucja czy podejmowanie pracy wbrew prawu. Nie-
stety w wielu wypadkach mamy do czynienia z ubéstwem — termin ten jest
definiowany jako brak dostatecznych srodkéw do zycia: ,ubostwo odnosi
sie do 0s6b, rodzin lub grup oso6b, ktorych srodki (materialne, kulturalne
i socjalne) sa ograniczone w takim stopniu, ze poziom ich zycia obniza sie
poza akceptowane minimum w kraju zamieszkania”3®.

Bezrobotni sa potencjalna baza spoteczna skrajnych ruchéw politycz-
nych zagrazajacych prawu, demokracji, destabilizujacych panstwo. Pau-
peryzacja (lac. pauper — biedny, ubogi) — jest to okreslenie masowego
zjawiska ubozenia obserwowane w wiekszych kregach spoteczenstwa. Zja-
wisko pauperyzacji, ktore dotknelo znaczna czes¢ spoteczenstwa w Polsce,
nie jest fikcja; wywotlalo ono poczucie bezradnosci, pokrzywdzenia i nie-
zadowolenia ze swego polozenia materialnego. Ma to oczywiscie ogromny
wplyw na rodzine i jej funkcjonowanie. W wielu przypadkach podstawowa
przyczyna biedy jest bezrobocie. Miedzy bezrobociem a ubéstwem dostrze-
ga sie Scisty zwigzek — jesli stopa bezrobocia wzrasta, wzrasta réwniez po-
ziom biedy®¢. Ub6stwem zagrozone sa przede wszystkim osoby bezrobotne
i rodziny os6b bezrobotnych.

Przyjecie granicy ubéstwa na poziomie minimum egzystencji pozwala
na oszacowanie skali ubéstwa skrajnego. Uwzglednienie tzw. granicy usta-
wowej wskazuje na grupe osob, ktéra zgodnie z obowiazujacymi przepisa-
mi jest uprawniona do ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia pienieznego
z pomocy spolecznej. Z kolei zastosowanie relatywnej granicy na poziomie
50% srednich wydatkéw pokazuje tych, ktérych poziom konsumpcji jest
nizszy niz wiekszosci ludzi w Polsce i odbiega znaczaco od poziomu prze-
cietnego®’.

3% Tamze.

3% S. Olak, Zjawisko bezrobocia..., wyd. cyt., s. 142.

36 Tamze, s. 153.

37 GUS, Ubdstwo w Polsce w Swietle badari GUS, Warszawa 2013, <http://stat.
gov.pl/cps/rde/xber/gus/WZ_ubostwo_w_polsce_2013.pdf>, 26 marca 2017 r.
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Po okresie wyraznego spadku w latach 2006-2008, a nastepnie parolet-
niej stabilizacji (na poziomie nieprzekraczajacym 6%), w roku 2011 odno-
towano wzrost poziomu zagrozenia ubostwem skrajnym w Polsce. Odsetek
0s6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubéstwa
skrajnego w stosunku do roku 2010 wzrést o 1 punkt procentowy i wy-
niost 6,8%3%.

W roku 2013 wskaznik skrajnego ubéstwa osiagnal putap 7,4%. Ob-
serwowana w latach 2013-2014 poprawa sytuacji ekonomicznej kraju —
przejawiajaca sie m.in. wzrostem PKB, zmniejszeniem stopy bezrobocia,
wzrostem realnej wartosci wynagrodzen oraz Swiadczen emerytalnych
i rentowych — znalazla odzwierciedlenie w poprawie przecietnej sytua-
cji materialnej gospodarstw domowych. Z badania budzetow gospodarstw
domowych wynika, ze w 2014 r. w stosunku do roku 2013 wzrosty zarow-
no dochody, jak i wydatki gospodarstw domowych. Jednoczesnie jednak
nie odnotowano istotnych zmian w zasiegu ubostwa ekonomicznego. Sto-
py ubdstwa skrajnego i relatywnego pozostaty na tym samym poziomie
(7,4% w przypadku ubdstwa skrajnego i 16,2% relatywnego). Podobnie
na zblizonym poziomie pozostal zasieg ubdéstwa ustawowego — 12,2%
(w2013 r. — 12,8%). Z badania budzetéw gospodarstw domowych wyni-
ka, ze w 2014 r. okoto 43% o0s6b w gospodarstwach domowych zyto poni-
zej granicy minimum socjalnego, traktowanego jako granica ,minimalnie
godziwego standardu zycia”. Nalezy jednak podkresli¢, ze minimum so-
cjalne nie stanowi granicy ubéstwa, lecz préog, ponizej ktorego nastepuje
deprywacja integracyjnych potrzeb czlowieka, zwiazanych m.in. z uczest-
nictwem w kulturze, edukacji itp.*°

W Polsce czesciej ubéstwem ekonomicznym zagrozeni sa ludzie mtodzi,
w tym dzieci. W 2014 r. zasieg ubéstwa skrajnego wsrod dzieci i mto-
dziezy do lat 18 osiagnat okoto 10%, a osoby w tym wieku stanowilty pra-
wie jedna trzecia populacji zagrozonej ubéstwem skrajnym (podczas gdy
osoby ponizej 18. roku zycia stanowily mniej wiecej jedna piata calej po-
pulacji). Ponad 60% tych dzieci mieszkalo na wsi. Pomimo ze ubéstwo
w Polsce dotyka czesciej ludzi mlodych, to nie mozna nie zwroci¢ uwagi
na bardzo trudna sytuacje czesci os6b starszych. Z wiekiem starsi lu-
dzie staja sie coraz bardziej uzaleznieni od emocjonalnego i fizycznego
wsparcia ze strony innych. Ze wzgledu na swoj wiek i stan zdrowia osoby
starsze maja ograniczone mozliwosci podejmowania aktywnych dziatan
zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji materialnej. Czesto sa samotne,
co poglebia ich problemy finansowe. Nie zawsze tez moga liczy¢ na pomoc
rodziny. Nawet jesli mieszkaja wspoélnie z dzie¢mi, to w sytuacji bezro-
bocia czesto zdarza sie, ze ich Swiadczenia emerytalne sa jedynym regu-
larnym zrédiem dochodéw wielopokoleniowej rodziny. W 2014 r. co dwu-
dziesta piata osoba w wieku co najmniej 65 lat zyla w gospodarstwach
domowych o wydatkach nizszych od minimum egzystencji. Osoby powyzej
65. roku zycia stanowily okoto 8% os6b zagrozonych ubostwem skrajnym.

38 Tamze.
39 GQUS, Ubéstwo w Polsce w latach 2013-2014, Warszawa 2015.
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Podobnie jak w poprzednich latach, zasieg ubostwa skrajnego na wsi byt
w 2014 r. ponad dwukrotnie wyzszy niz w miastach?*.

Wyzwania demograficzne — ujemny wskaznik urodzen
a eksplozja demograficzna

Wzrost liczby ludzkiej populacji przebiegal od poczatkéw cywilizacyjne-
go rozwoju w kilku etapach*!:

— I etap — trwatl najdtuzej, charakteryzowatl sie go stosunkowo stala
liczba osobnikoéw na okreslonym terytorium, gdyz duza rozrodczoscé
wystepowala réwnolegle z wysokim wskaznikiem umieralnosci; powoli
wzrastala globalna liczba ludnosci;

— etap II — charakteryzowal sie wysokim wskaznikiem rozrodczosci, ale
takze umieralnosci pomimo rozwoju technik medycznych; liczba lud-
nosci wzrastata w nieduzym tempie;

— etap III — wydltuzyla sie stopniowo dtugosc¢ zycia czlowieka, wraz z re-
wolucja przemystowa ograniczeniu ulegl wskaznik rozrodczosci, ale
tez i umieralnosci; liczba ludnosci rosta, ale bez wyraznego przyspie-
szenia;

— etap IV — na ktérym znajdujemy sie obecnie jest zré6znicowany, w kra-
jach wysoko rozwinietych obserwujemy niski przyrost naturalny
(ujemny wskaznik przyrostu naturalnego), natomiast w krajach bied-
nych widoczny jest wyrazny wzrost liczby ludnosci w stosunkowo
szybkim tempie (zjawisko okreslane mianem eksplozji demograficznej);

— etap V — hipotetyczny, zwiazany z nasza przyszloscia, spodziewana
jest stabilizacja liczby ludnosci w skali globalnej, z wyrazna tendencja
do zmiany struktury wiekowej spoteczenstwa (wzrost liczby oséb po-
wyzej 60 i spadek liczby ludnosci ponizej 15. roku zycia).

Geneza pojecia eksplozji demograficznej wigze sie z zastosowaniem
przez Amerykanow w czasie II wojny Swiatowej na Cejlonie nowoczesnych
Srodkéw ochronnych, w tym owadobdjczego DDT, ktére mialy chronic¢ zot-
nierzy przed chorobami tropikalnymi, zwlaszcza malaria. Na skutek tych
dziatan gwaltownie spadla tam stopa umieralnosci z 20,9% w roku 1946
do 14,3% w roku 1947.Podobne kroki podjeto w Indiach i innych krajach
rozwijajacych sie i tam takze zanotowano spadek umieralnosci. Zjawisku
temu nie towarzyszy! spadek ptodnosci, dlatego tez nastapit gwaltowny
wzrost liczby ludnosci tych krajéw, co zostalo okreslone mianem wtasnie
seksplozji demograficznej”, a przez niektérych badaczy ,rewolucja demo-
graficzna”. Do innych waznych czynnikéw, ktére uruchomity to zjawisko
zalicza sie m.in. postep w Swiatowej medycynie (szczepionki, leki), rozwoj
ochrony zdrowia, wzrost higieny, rozwéj technologii*?.

40 Tamze.
‘1 P. Majer. A. Urbanek, Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 187.
42 Tamze, s. 189.
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Wedhug danych szacunkowych na poczatku ery nowozytnej liczba lud-
nosci wynosita okolo 240 mln ludzi, a okoto roku 1500 podwoita sie ona
i siegneta 500 mln. W 1830 r. ogblna liczba ludnosci wzrosta do 1 mld,
by znéw podwoic sie po 100 latach i w 1930 r. osiggnac¢ poziom 2 mld.
Kolejne miliardy przybywaly po latach trzydziestu (1930-1960), pietnastu
(1960-1975), oraz dwunastu (1975-1987) osiagaja putap 5 mld*.

Gwaltowny wzrost liczby ludnosci prowadzi do wielu negatywnych
skutkéw, inicjuje rywalizacje pomiedzy grupami a jednostkami o dostep
Srodkow niezbednych do zycia, poglebia réznice pomiedzy krajami boga-
tymi i ubogimi. Dla uzmyslowienia skali problemu warto zwroci¢ uwage
na pewne wazne kwestie:

— okotlo 1,3 mld ludzi na Swiecie zyje za mniej niz 1 dolara USA dziennie
i taka sama liczba oséb nie ma dostepu do czystej wody, potowa lud-
nosci Swiata zyje za mniej niz dwa dolary dziennie, natomiast 2 mld
ludzi nie ma dostepu do elektrycznosci;

— PKB 48 najbiedniejszych krajow swiata ( prawie % wszystkich krajow)
jest mniejszy niz laczny majatek trzech najbogatszych ludzi swiata,
a ich udzial w gospodarce swiatowej wynosi 0,4%;

— 20% ludnosci zyjacych w krajach rozwinietych gospodarczo konsu-
muje 86% doébr swiatowych;

— kraje rozwijajace sie placa kilkanascie dolaréw sptaty dtugu za kaz-
dego dolara pomocy zagranicznej;

—w 1960 r. dochod 2% najbogatszych panstw byt 30-krotnie wiekszy
niz 20% najbiedniejszych, w 1997 r. réznica ta wzrosla 77 razy; od po-
czatku XIX w. dystans miedzy krajami najbiedniejszymi i najbogatszymi
stale sie powieksza (jak 3:1 wynosil w roku 1820, 11:1 w roku 1913,
35:1 w 1950 1., 44:1 w roku 1973, 72:1 w roku 1992, 79:1 w roku 2001)**.
Maksymalny przyrost ludzkiej populacji wynosit w ciagu ostatnich dzie-

siecioleci okoto 2%. Takie tempo oznacza szybki wzrost zaludnienia w licz-
bach bezwzglednych (liczba ludnosci bedzie sie podwajac co 35 lat). Gdyby
takie tempo sie utrzymalo, liczba ludnosci na swiecie w 2060 r. wzrostaby
do tryliona. Taki moment okresla sie zartobliwie jako ,dzient miejsc wytacz-
nie stojacych”. W 4000 r. Ziemia bytaby pokryta masg ludzi rozprzestrze-
niajaca sie z predkoscia swiatla na zewnatrz globu*®.

Zmiany demograficzne wplywaja nie tylko na wzrost ludnosci w skali
globalnej, powoduja takze istotne zmiany antroposfery (przestrzeni geo-
graficznej zamieszkiwanej przez cztowieka). W ciagu II potowy XX w. liczba
ludnosci wzrosta o okoto 143% (w ciagu 80 lat o 32%). W 1920 r. ludnosé
Azji stanowila 55%, a Europy 20% catej populacji na Ziemi (tacznie 75%).
Obecnie ludnosé Azji stanowi 60%, a Europy 12% catlej populaciji (lacznie
72%). Nastapil za to wyrazny przyrost mieszkancéow Afryki i Ameryki Po-
hudniowej z 11% do 19%. Populacja Afryki w ciagu pétwiecza wzrosta

43 B. Dobrzanska, G. Dobrzanski, D. Kielczewski, Ochrona $rodowiska przy-
rodniczego, Warszawa 2012, s. 190.

4 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne..., wyd. cyt., s. 64.

* L.G. Simmons, Ekologia zasobéw naturalnych, Warszawa 1979, s. 404-405.
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0 268% a Ameryki Poludniowej o 211% (w tym samym czasie liczba lud-
nosci Europy wzrosta tylko o niecate 32%)?.

Polska, w Slad za wiekszos§cia panstw Unii Europejskiej, weszla
na Sciezke katastrofy demograficznej, ktoéra zwiastuje najwieksze zagro-
zenie dla tworzenia bezpieczenstwa w wymiarze narodowym, regional-
nym i miedzynarodowym. Od konca lat 90. obserwujemy stala tenden-
cje do spadku liczby urodzen, co w konsekwencji prowadzi do groznego
nizu demograficznego, ktéry zasadniczo wplywa na mozliwos¢ przetrwania
i rozwoju naszego panstwa. Po raz pierwszy od zakonczenia II wojny Swia-
towej liczba zgonow w 1999 r. zrownata sie z liczba urodzen, a wspélczyn-
nik przyrostu naturalnego osiagnat poziom zera. Ponadto od roku 2002
odnotowujemy ujemny przyrost naturalny, co przy rowniez ujemnym sal-
dzie migracji zagranicznych (prawie 14 tys. oséb wiecej z Polski wyemi-
growalo, niz przyjechalo na stale) jest wielce niekorzystnym zjawiskiem,
rzutujacym zaréwno na stabilnos¢ rodziny, jak i na bezpieczenstwo calego
panstwa. Podobnego zjawiska doswiadczaja réwniez panstwa demokracji
zachodnich, ktére w roku 2000 odnotowaly wiecej zgonéw niz narodzin
i gdyby nie migracja, ludnosé¢ tych krajow juz by zmalata?*’.

Wspoélczynnik ptodnosci w Polsce od kilkunastu lat utrzymuje sie
na dramatycznie niskim poziomie, w bazie CIA World Factbook nasz kraj
zajmuje 215 miejsce na 224 panstwa*®.

Rok 2013 byt szczegélnie niekorzystny. Wedlug NIK liczba urodzen
byla o 15 tys. nizsza od liczby zgonow, a wspotczynnik dzietnosci wy-
nosit 1,26. Dla stabilnego rozwoju demograficznego powinien wynosié
2,1. Przy utrzymywaniu sie obecnych trendéw, w 2060 r. liczba ludno-
Sci Polski z blisko 39 mln zmniejszylaby sie do ok. 32 mln os6b. Zmie-
nitaby sie réwniez struktura ludnosci, co spowodowatoby, ze jedna
trzecia spoteczenstwa w wieku produkcyjnym pracowataby na pozostate
dwie trzecie: dzieci i emerytow. Wskaznik dzietnosci drgnat nieznacznie
w 2014 r., co wydawalo sie by¢ efektem wprowadzonego rocznego platne-
go urlopu rodzicielskiego oraz zmian w systemie podatkowym. Tendencja
okazatla sie jednak krétkotrwata — do konca kwietnia 2015 r. urodzito
sie o ponad tysiac dzieci mniej niz w tym samym okresie ubieglego roku.
Liczba zgonéw w stosunku do liczby urodzen byta zas o 13 tys. wieksza*.

W 2016 r. zarejestrowano okoto 385 tys. urodzen zywych — o prawie
16 tys. wiecej niz rok wczesniej. Wspolczynnik urodzen wyniést okoto 10%
i byl wyzszy o 0,3 pkt procentowego w stosunku do poprzedniego roku,

%6 N. Wolanski, Ekologia cztowieka. Wrazliwo$é na czynniki srodowiska i bio-
logiczne zmiany przystosowawcze, tom I, Warszawa 2006, s. 303.

47 R. Jakubczak (red.), Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 421-422.

48 KK, Polska z drugim najnizszym wspétczynnikiem dzietnosci w UE, <http://
www.bankier.pl/wiadomosc/Polska-z-drugim-najnizszym-wspolczynnikiem-dziet-
nosci-w-UE-7503445.html>, 26 marca 2017 r.

49 Najnowsze dane. Poziom dzietnoSci w Polsce dramatycznie niski, <https://
www.wprost.pl/523361/Najnowsze-dane-Poziom-dzietnosci-w-Polsce-dramatycz-
nie-niski>, 26 marca 2017 r.
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ale takze o polowe mniejszy niz w 1983 r., tj. podczas ostatniego baby
boom w Polsce (urodzilo sie wowczas 723 tys. dzieci). Niemniej jednak
w 2016 r. odnotowano o 6 tys. mniej urodzen niz zgonéw. W efekcie tego
wspolczynnik przyrostu naturalnego (liczony na 1000 ludnosci) okazat
sie ujemny (-0,2%o0). Ubytek naturalny odnotowano w miastach (-10 tys.),
na wsiach liczba urodzen o niemal 5 tys. przewyzszyla liczbe zgonéw. Dru-
gim z elementéw wywierajacych wplyw na rozwéj demograficzny, w tym
na liczbe ludnosci jest saldo migracji zagranicznych definitywnych (na po-
byt staty) — w 2016 r. okazal sie dodatnie i wyniosto 1,5 tys.%°

W latach 1990-2016 istotnie (o 3,5 mln) zmniejszyla sie liczba dzie-
ci w wieku ponizej 15 lat. W 2016 r. bylo 5773 tys. dzieci, a ich udzial
w og6lnej liczbie ludnosci wyniést 15%. Natomiast na poczatku tego stule-
cia dzieci stanowily prawie 20% populacji, a w 1990 r. 25%. Z kolei w tym
samym czasie sukcesywnie zwiekszala sie liczba osob w starszym wieku
(65 lat i wiecej) — obecnie jest ich 6303 tys. (o 530 tys. wiecej niz dzieci)
i stanowig 16,4% og6lnej populacji (w 2000 r. udzial ten wynosit 12,4%,
aw 1990 r. tylko co dziesiata osoba byla w wieku co najmniej 65 lat)®!.

Nalezy wskaza¢ na sukcesywne zmniejszanie sie¢ — od 1990 r. — licz-
by i odsetka ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat). W kon-
cu 2016 r. ludnosci w wieku przedprodukcyjnym bylto okoto 6896 tys.,
czyli jej udzial w ogolnej populacji wyniost niespetna 18%, natomiast
w 2000 r. prawie 25% o0s6b bylo w wieku 0-17 lat, a w 1990 r. — 29%.

Zmniejsza sie takze liczba i udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (ko-
biety w wieku 18-59 lat, mezczyzni — 18-64 lata). W 2016 r. liczba oséb
w wieku produkcyjnym stanowita 61,9% ogolnej populacji. Od 2010 r. od-
setek 0os6b w wieku produkcyjnym obniza sie, co wynika z procesu prze-
suwania do grupy wieku poprodukcyjnego licznych rocznikéw oséb uro-
dzonych w latach 50. ubieglego wieku. W ostatnich latach obserwowany
jest takze dalszy wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym. W konicu
2016 r. ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym liczyta 7770 tys. oséb, a jej
udzial przekroczyt /s ogolnej populacji (w 2000 r. os6b w wieku popro-
dukcyjnym bylo o 2 mln mniej i stanowili niespelna 15%, natomiast
w 1990 r. prawie 13%)2.

Od 2001 r. wspolczynnik dzietnosci w Europie wzrést z 1,46 do 1,58
w 2015 r. Oznacza to, ze Europa nadal sie starzeje, poniewaz dziet-
nos¢ ciagle jest duzo ponizej poziomu zastepowalnosci wynoszacego
2,1. W 2015 r. wspoélczynnik dzietnosci ponizej poziomu zastepowalnosci
notowano we wszystkich panstwach cztonkowskich. Najbardziej do pozio-
mu 2,1 zblizyly sie Francja i Irlandia. Nad Sekwana wspoélczynnik urodzen
wynosit 1,96, a w Irlandii 1,92. Oznacza to, ze na 100 kobiet w wieku roz-
rodczym we Francji przypadalo 196, a w Irlandii 192 urodzonych dzieci.
Kolejne byly: Szwecja ze wspoélczynnikiem 1,85 i Wielka Brytania (1,80).

50 Rozwdj demograficzny Polski 2016, <http://www.egospodarka.pl/139891,
Rozwoj-demograficzny-Polski-2016,1,39,1.html>, 26 marca 2017 r.

51 Tamze.

52 Tamze.
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Niestety Polska znalazla sie na drugim krancu klasyfikacji. Za nami
byla tylko Portugalia ze wskaznikiem plodnosci na poziomie 1,31. Przed-
ostatnie w klasyfikacji znalazly sie Polska i Cypr. W obu tych krajach
w 2015 r. wskaznik dzietnosci wynosit 1,32, czyli na 100 kobiet przypada-
to 132 urodzenia. Zeby osiagnaé¢ poziom zastapienia i tym samym zatrzy-
mac proces starzenie sie polskiego spoleczenstwa, wspotczynnik ten w Pol-
sce musiatby wzrosnac az o 0,78. Wedtug danych GUS w 2016 r. w Polsce
urodzito sie 385 tys. dzieci. To o okoto 16 tys. wiecej dzieci niz w 2015 r.%®

W 2015 r. w Unii Europejskiej urodzito sie o 40,2 tys. dzieci wiecej
niz w 2001 r. (+0,8%). Najwiekszy wzrost liczby urodzen w ciagu ostat-
nich 15 lat zaobserwowano w Szwecji (+25,6%), w Czechach (+22,1%),
na Stowenii (+18,1%) i w Wielkiej Brytanii (+16,1%). Natomiast najwiekszy
spadek byl w Portugalii (-24,2%), nastepnie w Holandii (-15,8%), Danii
(-11,1%). W Polsce liczba urodzonych dzieci byla wyzsza od tej obserwo-
wanej 2001 r. zaledwie o 0,3%°%*.

Dane demograficzne wskazuja na to, ze Polska znajduje sie w fazie kry-
zysu demograficznego, ktory przejsciowo wystapit w Polsce w latach 1999-
2007. Charakteryzuja go nastepujace elementy®s:

— Od ponad 20 lat utrzymuje si¢ okres tzw. depresji urodzeniowej —
niska liczba urodzen nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen.

— Poziom umieralnosci w Polsce jest niestety wyzszy niz w innych kra-
jach wysoko rozwinietych.

— W procesie tworzenia rodzin przez ostatnie lata obserwuje sie spadek
liczby nowo zawieranych matzenstw, ktory — w kolejnych latach — prze-
klada sie na mniejsza liczbe urodzen (Niepokojaca tendencja jest male-
jace natezenie zawierania malzenstw w mlodszych grupach wiekowych,
co nalezy wiazac z opéznieniem decyzji o zawarciu malzenstwa, pozosta-
waniem w zwigzkach nieformalnych lub rezygnacja z zycia w zwiazku
malzenskim).

— Polska pozostaje nadal krajem emigracyjnym, z ujemnym saldem mi-
gracji. Z jednej strony fakt ten wplywa na uszczuplenie potencjalu de-
mograficznego naszego kraju, z drugiej zmniejsza skale negatywnych
problemoéw na rynku pracy (Jednakze ujemna strong tego procesu jest
skala wyjazdu mlodych, dobrze wyksztatconych ludzi o wysokich kwalifi-
kacjach zawodowych, ktore nie sa wykorzystywane w kraju docelowym).

— W wyniku proceséw ruchu naturalnego (urodzen i zgonoéw), zmniej-
szania sie liczby dzieci i mltodziezy, migracji oraz wydluzania sie zycia
ludnosci (starzenie sie spoteczenstwa) maja miejsce istotne przeksztat-
cenia w strukturze ludnosci wedtug wieku (spadek liczby os6b w wieku
produkcyjnym).

W dobie globalizacji istnieje nie tylko swobodny przeptyw dobr i ustug,
ale rowniez wszelkiego rodzaju zagrozen. Niepokojacym zjawiskiem

5% TL, Mapa dzietno$ci w Europie. W tych krajach kobiety rodza najchetniej,
<http://forsal.pl/artykuly/1026323,wspolczynnik-dzietnosci-w-krajach-ue-eu-
rostat-gdzie-rodzi-sie-najwiecej-dzieci.html>, 26 marca 2017 r.

5% Tamze.

55 P. Majer. A. Urbanek, Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 191-192.
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w naszym spoteczenstwie jest réwniez gwaltowny upadek wartosci rodziny
jako podstawowej komorki spotecznej i wynikajacy z tego tytutu katastro-
falny wskaznik przyrostu naturalnego, ktéry w potaczeniu z innymi zagro-
zeniami spolecznymi przyczynia sie znaczaco do destrukcji wspoétczesnego
spoleczenstwa, grozac przerwaniem ciaglosci zycia narodowego®°.

Wskazane tendencje ukazuja, jakie zagrozenia i wyzwania stoja przed
polityka spoteczng w Polsce. Zahamowanie i odwrécenie tych trendéw po-
winno stanowic priorytet w dziataniach podejmowanych w naszym kraju
na rzecz zapewnienia obywatelom poczucia bezpieczenstwa.

Podsumowanie

Dokonana, w sposéb syntetyczny, z uwagi na ograniczone ramy niniej-
szego opracowania, analiza wybranych zagrozen spotecznych uswiadamia,
ze z perspektywy bezpieczenstwa panstwa, w duzym stopniu to bezpie-
czenstwo spoteczne decyduje o kondycji spoleczennstwa oraz przyczynia sie
do stabilnego rozwoju panstwa.

Niezadowolenie spoteczne, wywolane chociazby wysokim stopniem
bezrobocia, niskim poziomem ptac i wysokimi kosztami utrzymania czy
niekontrolowanymi ruchami migracyjnymi, moze przybiera¢ na sile i pro-
wadzi¢ do powaznych zaklocen bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
do zmiany elit wladzy, a nawet ustroju panstwa. Dlatego bezpieczenstwo
spoteczne powinno by¢ szczegdlnie waznym elementem polityki panstwa®’.

Panstwo powinno spelniac role sprawiedliwego arbitra, niedopuszcza-
jacego do nieuczciwej gry pomiedzy podmiotami i oceniajacego ich dzia-
lalnosé z perspektywy dobra spotecznosci. W przeciwnym razie prorocze
moze okazac sie ostrzezenie sformutowane przez Jacka Kuronia: ,Kiedy
duze grupy spoleczne maja poczucie, ze zostaly wypchniete poza spote-
czenstwo, ze pozbawiono je szansy udzialu w normalnym zyciu, ze ode-
brano im mozliwos¢ spelnienia swych aspiracji, to zaczynaja sie buntowac
przeciwko takim porzadkom i moga je zniszczycé”ss.

Zagrozenia spoteczne XXI w. ze wzgledu na swoj zasieg, natezenie oraz
dlugotrwalos¢ staja sie zagrozeniami globalnymi, czesto wykraczajacymi
poza granice panstw i kontynentéw. Dlatego w realizacji zadan panstwo
musi zostaé¢ wsparte calym potencjatem, jakim dysponuje spoteczenstwo.
Aby ten potencjal (warto$é spoteczna, kapitat spoteczny) byt maksymalny,
spoteczenstwo musi by¢ ”silne i zdrowe”, odporne na choroby spoteczne.
Dlatego konieczne i niezbedne jest dostrzezenie waznosci poruszanych za-
gadnien oraz podjecie dziatan majacych na celu poprawe bezpieczenstwa
socjalnego i spotecznego Polakow™.

56 R. Jakubczak (red.), Bezpieczenistwo..., wyd. cyt., s. 423.

57 A. Urbanek, Podstawy bezpieczeristwa parnistwa. Wymiar spoteczno-poli-
tyczny, Stupsk 2013, s. 216.

58 R. Jakubczak (red.), Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 425.

% Tamze.
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Wszystkie podmioty zobowiazane do podejmowania dziatan na rzecz
szeroko rozumianego bezpieczenstwa powinny mie¢ Swiadomos¢ koniecz-
nosci inicjowania takich dzialan na podstawie biezacej analizy sytuacji

naszego panstwa i jego mieszkancow.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo
panstwa, zagrozenia spoleczne,
zjawiska patologii

Streszczenie: Rozwdj ludzkiej cywili-
zacji nieodzownie wigze si¢ ze zmiang
charakteru i eskalacja zagrozen wypel-
niajacych przestrzen szeroko rozumiane-
go bezpieczenistwa. Warunkiem podjecia
wlasciwych zachowan i dziatan zapobie-
gawczych jest rzetelna diagnoza na grun-
cie etiologii i symptomatologii wystepuja-
cych zagrozen spotecznych. Potrzeba bez-
pieczenstwa, ktérej zapewnienie niezbed-
ne jest dla prawidlowego funkcjonowania
i rozwoju czlowieka uruchamia szereg
zachowan skierowanych na eliminacje
stanu zagrozenia

Bezpieczenstwo jest pojeciem wielo-
aspektowym i interdyscyplinarnym. Pan-
stwo bezpieczne to panstwo silne eko-
nomicznie, zamieszkate przez obywateli
stanowiacych ,zdrowa tkanke spotecz-
ng”, a wiec wyposazonych w umiejetno-
Sci i wiedze niezbedne do samodzielne-
go funkcjonowania w dobie globalizacji.
O bezpieczenstwie panstwa stanowi tak-
ze brak zagrozen zewnetrznych w postaci
konfliktu zbrojnego, terroryzmu, nowej
ekonomicznej kolonizacji oraz zagrozen
wewnetrznych, takich jak np. rozpad ro-
dziny, zalamanie demograficzne, choro-
by cywilizacyjne, patologie, skrajne ubo-
stwo itd.

Keywords: state security, social
dangers, social pathologies

Summary: The development of human
civilization is inherent in the change
of character and the escalation of threats
that fill the space of broadly understood
security. The condition of proper behav-
ior and preventive measures is a reliable
diagnosis on the basis of the etiology and
symptomatology of social threats. The
need for security, the provision of which
is essential for the proper functioning
and development of human beings, trig-
gers a series of actions aimed at elimi-
nating the state of threat.

Security is a multi-faceted and in-
terdisciplinary concept. The safe state
is a strong economic state, inhabited
by citizens who are ,healthy social tis-
sues”, and therefore have the skills and
knowledge necessary to operate inde-
pendently in the age of globalization.
State security is also the absence of ex-
ternal threats in the form of armed con-
flict, terrorism, new economic coloniza-
tion and internal threats such as family
disintegration, demographic crises, civi-
lization diseases, pathologies, extreme
poverty etc.





