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OFICEROWIE LEACZNIKOWI EUROPOLU — ROLA,
ZADANIA I PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA

Wstep

Hasto ,przestepczosé nie zna granic” odnosi sie nie tylko do brutalnosci
dziatania sprawcow czynow zabronionych, ale takze do ich pomystowosci
i szybkosci adaptacji do zachodzacych zmian politycznych, czego najlep-
szym przykladem jest gwaltowny wzrost liczby popelnianych przestepstw
w Polsce (po przemianie ustrojowej na poczatku lat 90. XX wieku oraz
po wstapieniu do strefy Schengen w 2007 r.). Wlasnie z tego powodu
Katarzyna Badzmirowska-Mastowska za jeden z najbardziej rozwijaja-
cych sie obszaréw politycznych Unii Europejskiej (dalej jako: UE) uzna-
je wspolprace policyjna?, ktéra rozwijana jest we wszystkich obszarach
dzialania formacji policyjnych w Europie®. Wynika to z faktu wzrostu za-
grozenia licznymi obszarami dzialalnosci zorganizowanych grup przestep-
czych, do ktérych zaliczyé mozna: handel ludZzmi, porwania dla okupu
oraz obrét organami i tkankami ludzkimi, nielegalna produkcje i obrot
srodkami odurzajacymi, psychoaktywnymi i hormonalnymi, nielegalny
handel dobrami kultury, bronia, amunicja oraz materiatami wybuchowy-
mi, zagrozonymi gatunkami zwierzat i roslin, przestepstwa o charakterze
gospodarczo-ekonomicznym, w tym m.in. falszowanie banknotéw, sSrodkow
ptatniczych oraz dokumentéw urzedowych, defraudacje, korupcje, zjawi-
sko ,prania pieniedzy”, wykorzystywanie poufnych informacji w celu mani-
pulacji na rynkach finansowych, przemyt alkoholu i wyrobow tytoniowych,
kradzieze pojazdow, podrabianie produktéw oraz piractwo przemystowe,
a takze cyberprzestepczosé, terroryzm miedzynarodowy, rozprzestrzenianie
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substancji jadrowych i radioaktywnych, propagowanie rasizmu, zabojstwa,
ludobojstwo, nielegalnag imigracje oraz przestepstwa seksualne, w tym pe-
dofilie i pornografie dziecieca, ktérych zapobieganiem oraz zwalczaniem
zajmuje sie Agencja Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Scigania
(dalej jako: Europol).

,Rada Europejska podkreslita, ze Europol odgrywa gtéwna role
we wspolpracy miedzy organami panstw cztonkowskich przy dochodze-
niach dotyczacych przestepczosci transgranicznej poprzez wspieranie
zapobiegania, analizowania i dochodzenia dotyczacych przestepczosci
na terenie Unii”*, co implikuje koniecznos§¢ stwarzania przez organiza-
cje odpowiednich warunkow do prowadzenia skutecznej, tzn. szybkiej
i sprawnej wymiany informacji jej kanatami, dzieki czemu mozliwe jest
rowniez prowadzenie aktywnosci szkoleniowej czy koordynowanie i orga-
nizowanie miedzynarodowych operacji policyjnych. W tym miejscu warto
takze podkresli¢, ze utworzenie i rozw6j sieci funkcjonariuszy taczniko-
wych shuzb policyjnych, ktérzy sa jednym z podstawowych kanatéw wy-
miany informacji w ramach Europolu, miato istotne znaczenie w procesie
integracji europejskiej®. Tomasz Mitkowski podkresla praktyczne znacze-
nie informacji w obszarze bezpieczenstwa UE®, natomiast z uwagi na licz-
ne powiazania Europolu z innymi instytucjami, agencjami, organami UE,
a przede wszystkim stuzbami policyjnymi i organami Scigania panstw
cztonkowskich UE, Artur Gruszczak wskazuje Europol jako najwazniej-
szy element europejskiej wspolnoty wywiadowczej”.

Europol swoje zadania realizuje zaro6wno poprzez organy statutowe (tj.
zarzad, dyrektor itd.), Krajowe Jednostki Europolu (ang. Europol National
Unit; dalej jako: ENU) w panstwach cztonkowskich oraz oficjalnych przed-
stawicieli (oficerow tacznikowych) panstw cztonkowskich lub stowarzyszo-
nych oddelegowywanych do wykonywania zadan tacznikowych w centrali
Europolu w Hadze (ang. Member States Europol Liaison Officer; dalej jako:
MSELO), jak i oficeréow tacznikowych Europolu, ktérzy nazywani sg ELO
(ang. Europol Liaison Officer), delegowanych do innych panstw lub organi-
zacji przez sam Europol. Mimo r6znic w sposobach dziatania zaréwno jed-
na, jak i druga grupe tacznikow zwyklo sie okresla¢ mianem ELO?®. Zgod-
nie z zapisami w prawie UE oficer tacznikowy Europolu to ,pracownik Eu-
ropolu oddelegowany za granice do jednego lub wiecej panstw trzecich lub
do organizacji miedzynarodowych w celu poglebienia wspotpracy miedzy

* Decyzja Rady 2003/170/WSiSW z 27 lutego 2003 r. w sprawie wspolnego wykorzy-
stywania oficerow tacznikowych oddelegowanych za granice przez organy scigania Panstw
Czlonkowskich (Dz. Urz. UE L 67 z 2003 r., s. 27-30; dalej jako: decyzja Rady 2003/170/-
WSiSW), pkt 10 preambuty.

5 A. Gruszczak, Wspétpraca policyjna w Unii Europejskiej w wymiarze transgranicz-
nym. Aspekty polityczne i prawne, Krakéw 2009, s. 141-176.

5 T. Mitkowski, Wspdtpraca organéw Scigania — nowe regulacje w kontekscie prawo-
dawstwa unijnego dotyczacego wymiany informacji, ,Policja. Kwartalnik kadry kierowni-
czej Policji” 2012, nr 1, s. 2.

7 Zob. A. Gruszczak, Europejska wspoélnota wywiadowcza. Prawo — instytucje — me-
chanizmy, Krakow 2014.

8 T. Safjanski, Europejskie Biuro Policji Europol: geneza. Gtéowne aspekty dzialania.
Perspektywy rozwoju, Warszawa 2009, s. 152.
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organami w tych panstwach lub organizacjach a Europolem w celu wspie-
rania panstw czlonkowskich, w szczegoélnosci oficeréw tacznikowych od-
delegowanych za granice przez organy Scigania panstw cztonkowskich,
w walce z groznymi formami przestepczosci miedzynarodowej, w szcze-
golnosci poprzez wymiane informacji®.

Europol to organizacja, ktéra w obszarze wspotpracy stuzb policyjnych
panstw cztonkowskich UE odgrywa kluczowa role w ramach wspoma-
gania panstw cztonkowskich w sferze zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej. ,Bezposrednia wspolpraca polega na wymia-
nie informacji i analiz na poziomie operacyjnym w poszczegdlnych spra-
wach, wsparcie informacjami oraz mozliwosciami technicznymi, wspolne
przygotowywanie analiz strategicznych charakteryzujacych wystepujace
lub przewidywane zagrozenia na podstawie materialéw otrzymanych
ze wszystkich panstw cztonkowskich lub z innych zrodet”!°.

Lukasz Wilinski podkresla, ze postepujaca dynamika wystepujacych
zagrozen ,wymaga na panstwach intensyfikacje miedzynarodowej wspot-
pracy policji. Jednym z najwazniejszych elementéw tej wspolpracy jest
wymiana informacji kryminalnych, ktérej stuzy wykorzystanie ré6znych
kanalow, w tym oficerow tacznikowych. Mimo rosnacych mozliwosci tech-
nicznych w zakresie wymiany informacji funkcja oficeréw tacznikowych
jest nieodzowna. Oficer lacznikowy obok aktywnego udzialu w procesie
wymiany informacji — co niezwykle istotne — buduje wiezi z naszymi
partnerami zagranicznymi, a takze tworzy wizerunek polskiej Policji poza
granicami kraju”!’.

Podstawy prawne funkcjonowania stanowisk oficeréw lacznikowych
Europolu

Wspélpraca policyjna o charakterze transgranicznym w Europie, w tym
rowniez w ramach Europolu, ma swoje korzenie w dorobku prawnym
Schengen!?. ,Formalne podstawy do utworzenia Urzedu mialy miejsce
26 lipca 1995 r., kiedy to podpisano Konwencje o utworzeniu Europo-
lu. Natomiast sama organizacja, ktérej siedziba na podstawie odrebnej
umowy z rzadem Holandii zostata Haga, rozpoczeta dziatalnosé¢ 1 lipca
1999 r., kiedy weszly w zycie wszystkie wymagane przez Konwencje akty
wykonawcze”!3.

Najwazniejsze regulacje prawne dotyczace funkcjonowania stanowisk
oficerow tacznikowych w Unii Europejskiej zostaly zawarte w decyzji
Rady 2006/560/WSiSW z 24 lipca 2006 r. zmieniajaca decyzje 2003/170/

¢ Decyzja Rady 2003/170/WSiSW, art. 1 ust. 1.

19 W. Madrzejowski, Przestepczo$é¢ zorganizowana. System zwalczania, Warszawa
2008, s. 118.

' D. Drzal, Sie¢ oficeréw tacznikowych, ,Gazeta Policyjna” 2018, nr 163, s. 19.

12 Zob. M. Hapunik, Wspétpraca policyjna o charakterze transgranicznym na podsta-
wie dorobku prawnego Schengen, ,Przeglad Policyjny” 2014, nr 2, s. 82-100.

13 M. Narojek, P. Rakowski, Instytucja oficera tacznikowego w Unii Europejskiej, ,Mate-
rialy Robocze Forum” 2007, nr 2, s. 27.
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WSiSW w sprawie wspolnego wykorzystywania oficeréw tacznikowych od-

delegowanych za granice przez organy Scigania panstw czlonkowskich'.

Jednak kompetencje oraz zadania MSELO uregulowano bezposrednio

w dwoéch dokumentach, a mianowicie: konwencji sporzadzonej na pod-

stawie art. K.3 traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie ustanowienia Eu-

ropejskiego Urzedu Policji (konwencja o Europolu)®® oraz przyjetym na jej
podstawie akcie zarzadu Europolu z 15 pazdziernika 1998 r. dotyczacym
praw i obowiazkow oficeréw tacznikowych!. Zgodnie z zapisami konwen-
cji o Europolu kazde panstwo czlonkowskie tej organizacji zostalo zo-
bowiazane do ustanowienia lub wyznaczenia krajowej jednostki'’, ktéra
miata by¢ jedynym organem posredniczacym w kontaktach miedzy Eu-
ropolem a wlasciwymi organami krajowymi. Stosunki te reguluje prawo
krajowe, a szczegblnie przepisy konstytucyjne poszczegélnych panstw!.

Wsrod zadan jednostek krajowych wymieniono:

»1. dostarczanie Europolowi z wlasnej inicjatywy informacji i danych wy-
wiadowczych, niezbednych do wykonywania jego zadan;

2. odpowiadanie na wnioski Europolu o informacje i dane wywiadowcze
oraz doradztwo;

3. aktualizacje informacji i danych wywiadowczych;

4. dokonywanie oceny informacji i danych wywiadowczych zgodnie z pra-
wem krajowym dla wlasciwych organéw i przekazywanie im tych mate-
riatow;

5. wystepowanie do Europolu z wnioskami o doradztwo, informacje, dane
wywiadowcze i analizy;

6. dostarczanie Europolowi danych do gromadzenia w systemie kompute-
rowym;

7. zapewnienie przestrzegania prawa przy kazdej wymianie informacji
z Europolem”?°.

Oficerowie tacznikowi panstw cztonkowskich lub stowarzyszonych od-
delegowani do realizowania zadan tacznikowych w Hadze nie sg pracow-
nikami Europolu, lecz pozostaja funkcjonariuszami krajowych jednostek
(najczesciej narodowych stuzb wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa),
ktore ich oddelegowaly. Realizuja wiec zadania poza granicami swojego
panstwa, wciaz podlegajac ojczystym regulacjom prawnym?°, o ile posta-
nowienia szczegoélne konwencji o Europolu nie stanowia inaczej?!. Kra-
jowe przepisy maja wiec pierwszenstwo nad wewnetrznymi regulacjami

4 Dz. Urz. UE L 219 z 2006 r., s. 31; dalej jako: decyzja Rady 2006/560/WSiSW.

15 Dz. Urz. UE C 316 z 1995 1., s. 12-42; dalej jako: konwencja o Europolu.

16 Dz. Urz. UE C 26 z 1999 r., s. 86-88; dalej jako: akt zarzadu Europolu.

7 Konwencja o Europolu, art. 4 ust. 1.

18 Tamze, art. 4 ust. 2.

9 Tamze, art. 4 ust. 4.

20 T. Safjanski, Wspétpraca miedzy Europolem a oficerami tacznikowymi panstw
czlonkowskich na podstawie przepiséow konwencyjnych, <https://www.researchgate.net/
publication/327792828_Wspolpraca_pomiedzy_Europolem_a_oficerami_lacznikowymi_
panstw_czlonkowskich_na_podstawie_przepisow_konwencyjnych>, 30 listopada 2019 r.

21 Konwencja o Europolu, art. 5 ust. 1.
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organizacji. Jednak wyjatek stanowia zasady przetwarzania i ochrony
danych osobowych. W celu zachowania odpowiednich standardéw w tej
dziedzinie regulacje Europolu uznano za nadrzedne wzgledem przepisow
krajowych??.

Kazde panstwo czlonkowskie UE jest zobowigzane do oddelegowania
przynajmniej jednego oficera tacznikowego. Dokladng liczbe oficeréw
lacznikowych oraz zakres ich kompetencji okresla zarzad Europolu?®.
Oficerowie tacznikowi zostaja zobowigzani przez swoje jednostki krajowe
do respektowania postanowien dotyczacych administracji Europolu?*, jed-
noczes$nie pamietajac, ze przez caly okres delegowania podlegaja prawu
krajowemu i sa zobowiazani do realizowania interesé6w wlasciwych im in-
stytucji.

W artykule 3 aktu zarzadu Europolu zostaly okreslone kryteria mi-
nimalne, jakie musial spelnia¢ kandydat na stanowisko oficera taczni-
kowego tej jednostki. Taka osoba musiata by¢ funkcjonariuszem stuzby
wlasciwej do zwalczania przestepczosci z obszaru wyzej wymienionych
kompetencji Europolu oraz posiadac¢ zdolnosci niezbedne do wykonywa-
nia obowigzkow funkcjonariusza tacznikowego, w tym biegle wladaé przy-
najmniej dwoma jezykami urzedowymi UE, przy czym za jeden z takich
jezykow uwazano rowniez jezyk ojczysty kandydata?®. ,2W praktyce sa to
funkcjonariusze policji krajowych panstw czlonkowskich. Jednakze oficer
tacznikowy nie musi pochodzi¢ z tej konkretnej formacji, bowiem jakikol-
wiek organ spelniajacy kryteria organu wlasciwego w rozumieniu Konwen-
cji o Europolu jest upowazniony do delegowania wlasnego przedstawiciela.
Istnieje szereg przykladéw odstepstw od generalnej reguly delegowania
funkcjonariuszy policji. Belgia uwzgledniajac rosnace zagrozenie terrory-
zmem, oddelegowala do Europolu w roku 2005 oficera stuzb specjalnych.
Estonia posréd swoich oficeréow tacznikowych w Hadze ma przedstawiciela
shuzb celnych, a Francja — stuzb imigracyjnych”?°. Podobnie rozwineta
sie wspolpraca polskich stuzb z Europolem — obecnie pracuja w nim nie
tylko przedstawiciele Policji, w tym réwniez Centralnego Biura Sledczego
Policji, ale takze Strazy Granicznej oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego. Natomiast 20 marca 2019 r. zawarte zostalo porozumienie o wspot-
pracy Krajowej Administracji Skarbowej (dalej jako: KAS) z Europolem,
ktore stanowi podstawe do ustanowienia stanowiska oficera tacznikowego
KAS w Hadze?".

22 M. Narojek, P. Rakowski, Instytucja..., wyd. cyt., s. 30.

2% Konwencja o Europolu, art. 5 ust. 1.

2* Tamze, art. 5 ust. 2.

25 M. Narojek, P. Rakowski, Instytucja..., wyd. cyt., s. 28.

26 Tamze, s. 29.

27 Porozumienie zostalo zawarte w celu realizacji ustawowych zadan KAS w zwal-
czaniu powaznej przestepczosci skarbowej, w tym réwniez o zasiegu miedzynarodowym.
Zob. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, KAS i Policja podpisaly porozumienie dotyczace
wspéblpracy KAS z Europolem, <https://www.gov.pl/web/kas/kas-i-policja-podpisaly-poro-
zumienie-dotyczace-wspolpracy-kas-z-europolem>, 14 grudnia 2019 r.
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Rola i zadania oficerow lacznikowych Europolu

Podobnie jak w przypadku jednostek krajowych, utworzono katalog za-
dan i obowigzkéw oficerow tacznikowych oddelegowanych do Hagi. Wsréd
nich wyszczeg6lni¢ mozna:

— przekazywanie informacji zaréwno z oddelegowujacej jednostki kra-
jowej do Europolu, jak i z Europolu do jednostki macierzystej,

— wspolprace z urzednikami Europolu w zakresie dostarczania infor-
macji oraz analizy informacji dotyczacych oddelegowujacego panstwa
cztonkowskiego?®,

— uczestnictwo w wymianie informacji oraz koordynacji dziatan po-
dejmowanych przez Europol, na podstawie informacji pochodzacych
z jednostki krajowe;j??,

— podejmowanie odpowiednich dziatan z zakresu ochrony informaciji,
tak aby na terytorium panstwa oddelegowujacego zostal zapewniony
rownowazny poziom ochrony danych, co w Europolu oraz innych pan-
stwach nalezacych do organizacji®*, w tym réwniez przestrzeganie
wspomnianych wczesniej przepisow ich przetwarzania i ochrony,

— informowanie dyrektora Europolu o sprawach wykraczajacych poza
ramy dwustronnej wspolpracy panstw czlonkowskich, a ktére moga
miec istotny wplyw na funkcjonowanie Europolu,

— odpowiadanie na wszystkie wnioski skladane przez Europol o udzie-
lenie dodatkowych informaciji,

— przesylanie cyklicznych, miesiecznych sprawozdan statystycznych
na temat prowadzonej przez nich dziatalnosci®,

— wspolprace z MSELO innych panstw cztonkowskich poprzez udzielanie
wsparcia i pomocy w realizacji zadan.

Oficerowie lacznikowi oddelegowani do siedziby Europolu w Hadze
stanowia rownoczesnie obsade krajowych biur tacznikowych, w zwiazku
z czym biurom mozna przypisac juz nie tylko funkcje kanalu wymiany in-
formacji. Wedlug Tomasza Safjaniskiego pelnia one réwniez funkcje repre-
zentacyjna i wykonawcza. Ta pierwsza wynika z faktu posiadania przez
funkcjonariuszy tacznikowych statusu oficjalnych przedstawicieli panstw
cztonkowskich i tym samym autoryzacji do uczestniczenia we wspotpra-
¢y z instytucjami ochrony porzadku prawnego innych panstw cztonkow-
skich Europolu. Natomiast funkcja wykonawcza realizowana jest poprzez
wspoblprace operacyjna panstw cztonkowskich z Europolem lub przy jego
wsparciu®?. Krajowe biura lacznikowe sa rowniez angazowane w prace
grup roboczych Szefow Krajowych Komoérek Europolu (ang. Heads of Eu-
ropol National Unit’s) oraz Grupy Zadaniowej Szefow Policji Europejskich
(ang. Police Chief’s Task Force). Krajowe Jednostki Europolu wspétpracuja

28 Konwencja o Europolu, art. 5 ust. 3.

29 Tamze, art. 5 ust. 6.

30 Decyzja Rady 2009/968/WSiSW z 30 listopada 2009 r. w sprawie przyjecia przepi-
s6w dotyczacych poufnosci informacji Europolu (Dz. Urz. UE L 332 z 2009 r., s. 17-22).

31 Akt zarzadu Europolu, art. 7.

32 T. Safjanski, Wspélpraca..., wyd. cyt.
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z Europejska Jednostka Wspoélpracy Sadowej (Eurojust) oraz organizuja

wspolne seminaria i szkolenia z udzialem oficeréw tacznikowych?3.
Oficerowie tacznikowi oraz ENU posiadaja prawo do wprowadzania da-

nych bezposrednio do systemu informacyjnego i ich wyszukiwania, a kie-
dy jest to niezbedne do realizacji zadan Europolu w okreslonej sprawie*.
Efektywne wypelnianie zadan oddelegowanych oficeréw tacznikowych
nie byloby mozliwe bez wsparcia ze strony Europolu, dlatego pewne zobo-
wiazania natozono réwniez na te organizacje. Dyrektor Europolu, w celu
zapewnienia skutecznosci dziatan lacznikéw, wspiera ich m.in. poprzez:

— rozstrzyganie spraw wynikajacych z wykonywania powierzonych im obo-
wiazkow,

— rozpatrywanie wnioskow oraz udzielanie im niezbednej pomocy,

— informowanie o wszelkich dzialaniach oraz okolicznosciach, ktore
moga dotyczy¢ lub by¢ interesujace dla panstwa, ktore ich wyznaczyto,
niezaleznie od tego skad pochodzi dana informacja®,

— udostepnienie odpowiednich aktéw prawnych, jesli sga one potrzebne
do wykonania powierzonych zadan?®®,

— nieodplatne udostepnienie im pomieszczen w budynku Europolu
w celu umozliwienia wykonywania powierzonych zadan. Wszystkie
inne koszty zwiazane z pelnieniem w Hadze stuzby przez oficeréw
lacznikowych panstw cztonkowskich ponosi panstwo oddelegowujace®’.
Zgodnie z postanowieniami konwencji o Europolu na organizacji ciazy

réowniez obowigzek niezwlocznego powiadamiania jednostek narodowych

oraz oddelegowanych przez nie oficeréw tacznikowych o ujawnionych
informacjach na temat powaznej przestepczosci, ktore Europol zdobyt

w trakcie wykonywania swoich zadan. W ten sposéb moga zosta¢ réwniez

przekazane informacje wywiadowcze oraz powiazania miedzy przestep-

stwami znajdujacymi sie w kregu zainteresowania organizacji®®.
Warunkiem absolutnie koniecznym do rozpoczecia wspélpracy opartej

na wymianie oficeréw tacznikowych — zaréwno tych akredytowanych w Ha-

dze, jak i delegowanych przez Europol — jest zawarcie stosownej umowy,

w ktorej powinny zostaé precyzyjnie okreslone funkcje i zadania oficerow

lacznikowych. Co istotne, dokument ten nie musi regulowac szczegolnego

uprawnienia, ktére wyréznia oficeréw tacznikowych od pozostalych funkcjo-
nariuszy krajowych shuzb policyjnych, jakim jest korzystanie z przywilejow

i immunitetéw niezbednych do wykonywania swoich zadan®°. Dotyczy to za-

rowno MSELO oraz ich rodzin*®. W przypadku braku uregulowan dotycza-

cych immunitetow miedzy panstwami — czlonkami UE zastosowanie mialy

3% Tamze.

3% Konwencja o Europolu, art. 9 ust. 1.

35 Akt zarzadu Europolu, art. 5.

3¢ Konwencja o Europolu, art. 5 ust. 5.

37 Dotyczy to rowniez wydatkow na sprzet dla oficerow tacznikowych, o ile podczas
sporzadzania budzetu Europolu zarzad, stanowigc jednomyslnie, w konkretnym przypad-
ku nie zaleci inaczej. Por. konwencja o Europolu, art. 5 ust. 9.

38 Tamze, art. 13.

39 Tamze, art. 5 ust. 8.

40 Tamze, art. 41 ust. 2.
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najpierw postanowienia protokolu o przywilejach i immunitetach dyploma-
tycznych Wspoélnot Europejskich z 18 kwietnia 1965 r.*!, natomiast obecnie
kwestie te reguluje protokoét (nr 7) w sprawie przywilejow i immunitetow
Unii Europejskiej*?. Przyznanie przywilejow i immunitetow Europolowi jest
Scisle zwiazane z charakterem praktycznych zadan, jakie postawiono przed
ta organizacja w obszarze stosunkéw miedzynarodowych*s.

Warto réwniez zwréoci¢ uwage na kwestie tych przywilejow nadanych ELO
delegowanym do panstw trzecich, ktére podobnie powinna okresla¢ umowa
o wspolpracy z danym podmiotem. Jednak w dokumentach regulujacych
stosunki Europolu ze stronami trzecimi nie okreslono immunitetow nada-
wanych tym stronom, rownoczesnie pozostawiajac te kwestie do uregulowa-
nia w ramach odrebnych bilateralnych ustalen**. Natomiast w przypadku
wyrzadzenia szkéd, ktore powstaly na skutek bledow prawnych lub faktycz-
nych oficerow tacznikowych, wobec Europolu lub oso6b fizycznych odpowie-
dzialnos$¢ ponosza wlasciwe panstwa czlonkowskie oddelegowujace danego
funkcjonariusza*s. Zakres odpowiedzialnosci ustalany jest zgodnie z prawem
krajowym tego panstwa?. Co istotne, cigzacy na oficerach tacznikowych
obowiazek dyskrecji i poufnosci ma zastosowanie nawet po zakonczeniu
kadencji lub rozwigzaniu stosunku pracy, a takze po zakonczeniu wyko-
nywania czynnosci stuzbowych*’. W zwiazku z tym oficerowie taczniko-
wi ,nie moga zeznawac¢ w sadach ani poza nimi, ani tez sktada¢ zadnych
oswiadczen o faktach lub informacjach, z ktorymi sie zapoznaja podczas
wykonywania swoich obowigazkéw lub czynnosci bez zgody Dyrektora”®.

W akcie zarzadu Europolu okreslono rowniez kwestie nieobecnosci
shuzbowej MSELO oraz dni wolnych od pracy. Oficer lacznikowy zobligo-
wany jest do mozliwie najszybszego poinformowania dyrektora Europolu
o planowanym urlopie. Jesli bedzie to sprzeczne z interesem organizacji,
dyrektor moze sprzeciwic¢ sie wnioskowi o urlop, jednak z uwagi na fakt
podlegania oddelegowanych funkcjonariuszy ich przepisom krajowym,
ostateczna decyzje podejmuje macierzysta shuzba panstwa cztonkowskie-
go*. Na tej samej podstawie oficerowie tacznikowi maja prawo do ustawo-
wej liczby dni wolnych od pracy w ciagu roku. Oznacza to, ze dwom funk-
cjonariuszom oddelegowanym do realizacji zadan tacznikowych w Hadze
z dwoch réznych panstw moze przystugiwac rézna taczna liczba dni wol-
nych. Natomiast w celu zminimalizowania tych réznic dyrektor Europo-
lu, w porozumieniu z zarzadem, na podstawie informacji przekazanych
z jednostek krajowych panstw czlonkowskich, sporzadza wykaz dni wol-
nych od pracy w organizacji®®. W przypadku braku mozliwosci przybycia

4 Dz. Urz. UE L 152 z 1967 r., s. 13-16.

42 Dz. Urz. UE C 326 z 2012 r., s. 266-272.

43 Zob. J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 1993, s. 226.
4 M. Narojek, P. Rakowski, Instytucja..., wyd. cyt., s. 32.

45 Konwencja o Europolu, art. 38.

46 Akt zarzadu Europolu, art. 8.

4 Konwencja o Europolu, art. 32 ust. 2.

48 Tamze, art. 32 ust. 3.

49 Akt zarzadu Europolu, art. 10.

50 Tamze, art. 11.
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do miejsca pracy przez oficera tacznikowego jest on zobowigzany do po-
informowania o swojej nieobecnosci dyrektora Europolu oraz przekaza-
nia szczegbélow dotyczacych zaistnialej sytuacji, a takze informacji, w jaki
spos6b w tym czasie bedzie mozna sie z nim skontaktowac®!.

Na przestrzeni lat podstawy prawne funkcjonowania Europolu wielo-
krotnie sie zmienialy, wprowadzajac tym samym szereg modyfikacji, jednak
regulacje dotyczace funkcjonariuszy lacznikowych pozostaly nienaruszone
lub zostaly zmienione w nieznacznym stopniu®?, w zwiazku z czym, podej-
mujac prébe opracowania roli i zadan oficeréow tacznikowych w ramach
Europolu, w niniejszej pracy oparto sie na pierwotnych aktach prawnych.

Aktualnie w walce przeciwko zorganizowanej przestepczosci Europol
wspiera 28 panstw czlonkowskich UE, réwnoczesnie wspolpracujac z wie-
loma panstwami partnerskimi oraz organizacjami miedzynarodowymi spoza
UE. 1 maja 2017 r., wraz z wejSciem w zycie nowego rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol), zaste-
pujacego i uchylajacego decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,
2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968 /WSiSW>3, Europol stat
sie oficjalnie Agencja Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organow Scigania,
ktora zatrudnia blisko 1300 pracownikow, w tym ponad 100 sledczych oraz
243 oficeréw lacznikowych (zob. rycina 1), wykorzystujacych w swojej co-
dziennej pracy Aplikacje Sieci Bezpiecznej Wymiany Informacji (ang. Secure
Information Exchange Network Application; dalej jako: SIENA). Jest to narze-
dzie nowej generacji, ktore stuzy do komunikacji miedzy europejskimi orga-
nami Scigania. System ten stuzy do wymiany informacji kryminalnych (stra-
tegicznych i operacyjnych) na wielu plaszczyznach, nie tylko pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi, ale takze pomiedzy Europolem a panstwami trzecimi
lub organizacjami, z ktérymi zostaly zawarte stosowne umowy o wspolpra-
cy. Aplikacja spelnia wymogi prawne z zakresu poufnosci i ochrony da-
nych®*. Natomiast do celow sprawdzen krzyzowych oraz analiz strategicz-
nych i tematycznych wykorzystywany jest System Informacyjny Europolu
(ang. Europol Information System; dalej jako: EIS). Zawarte sa w nim infor-
macje na temat os6b skazanych, podejrzanych lub podejrzewanych o pro-
wadzenie dziatalnosci przestepczej, a takze powigzanych z nimi obiektow®s.

Agencja (Europol) podejmuje dzialania w sprawach, ktore dotycza przy-
najmniej dwéch panstw czlonkowskich w obszarze minimum jednego

51 Tamze, art. 12.

52 Poza wspomnianymi we wczesniejszej czesci artykutu regulacjami, tj. decyzja Rady
2003/170/WSiSW oraz decyzja Rady 2006/560/WSiSW, istotne znaczenie miala rowniez
decyzja Rady 2009/371/WSiSW z 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca Europejski Urzad Po-
licji (Europol) (Dz. Urz. UE L 121 z 2009 r., s. 37-66) oraz sporzadzone do niej protokoty
dodatkowe.

53 Dz. Urz. UEL 13522016 r., s. 53-115.

5% Europol, Europejski oficer Sledczy. Walka z przestepczoscia miedzynarodowaq, 2011,
s. 7, <https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/pl_europeaninvesti-
gator-poland.pdf >, 7 czerwca 2022 r.

55 Oprocz aplikacji SIENA oraz systemu EIS w ramach Europolu funkcjonuja réwniez
inne bazy danych oraz platformy wymiany informacji eksperckich, np. European Bomb
Data System czy Europol Platform for Experts.
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z wyzej wymienionych zagadnien przestepczosci zorganizowanej oraz ktére,
ze wzgledu na swojg skale, wymagaja wspotdziatania panstw czlonkowskich.

Do sieci biur tacznikowych Europolu, oprocz ENU w panstwach cztonkow-
skich, naleza réwniez biura lacznikowe panstw i organizacji, z ktérymi Euro-
pol podpisal umowy o wspolpracy operacyjnej. Norwegia byla pierwszym pan-
stwem spoza UE, ktore delegowato swojego oficera tacznikowego do Europolu.
Mialo to miejsce w maju 2002 r. Aktualna liste panstw trzecich oraz miedzy-
narodowych organizacji, ktére posiadaja w Europolu swoich funkcjonariuszy,
przedstawia tabela 1, zgodnie z ktéra Stany Zjednoczone Ameryki (dalej jako:
USA) wyraznie wyrédzniaja sie pod wzgledem liczebnosci funkcjonariuszy re-
alizujacych zadania w siedzibie Europolu. Jest to efekt delegowania swoich
przedstawicieli przez 11 amerykanskich organizacji odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny, m.in. FBI, Secret Service, ATF czy ICE.

Rycina 1
Dynamika rozwoju liczby stanowisk oficeréw lacznikowych wzgledem tacznej liczby
personelu Europolu w latach 2001-2018. Stan na grudzien 2018 r.*
Liczba pracownikéw Europolu,

w tym personel posiadajgcy umowy o prace z Europolem, oficerowie tgcznikowi z panstw cztonkowskich
oraz panstw trzecich i organizacji, oddelegowani eksperci krajowi, stazysci i wykonawcy.
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Zrédtlo: <https://www.europol.europa.eu/about-europol/statistics-data>,
7 czerwca 2022 r.
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W sierpniu 2002 r. Europol utworzy!l dwuosobowe Biuro Lacznikowe
w Waszyngtonie, ktore bylo jego pierwsza placéwka poza granicami UE.
»Zadanie delegowanych tam oficerow tacznikowych to gléwnie wspoltpraca
z FBI i DEA. Wskazuje to na priorytetowe znaczenie zwalczania terro-
ryzmu i przestepczosci narkotykowej”%¢. Wraz z rozwojem miedzynaro-
dowej wspolpracy stuzb policyjnych wzrastata rowniez liczba stanowisk
ELO delegowanych poza UE. W 2012 r. byly to: Interpol, Szwajcaria oraz
USA. Zawarto rowniez umowy o wspolpracy strategicznej z Kolumbia oraz
Rosja®. Oficerowie tacznikowi ,sa delegowani do Europolu przez organy
Scigania z krajow UE i spoza UE, o ile zostaly zawarte odpowiednie poro-
zumienia. Gwarantuja szybka i skuteczna wspolprace, oparta na osobi-
stym kontakcie i wzajemnym zaufaniu. Sie¢ oficeréw tacznikowych Euro-
polu stanowi wyjatkowa platforme wspoétpracy oficeréw z ponad 30 krajow
w bezpiecznym $rodowisku operacyjnym”s.

Tabela 1
Personel realizujacy zadania w siedzibie Europolu reprezentujacy strony trzecie tacznie
z oficerami lacznikowymi z panstw i organizacji trzecich (spoza UE). Stan na grudzien 2018 r.

Panistwo Liczba stanowisk

Albania 1
Gruzja 1
Islandia 1

Izrael 1
Motdawia 1
Czarnogora 1
Macedonia Péinocna 1
Norwegia 1
Serbia 1
Turcja 1
Ukraina 1
Kanada 3
Australia 4
Kolumbia 4
Szwajcaria 5
Stany Zjednoczone Ameryki 29

Zrédto: opracowanie wiasne nad podstawie <https://www.europol.europa.eu/
about-europol/statistics-data>, 8 czerwca 2022 r.

56 M. Narojek, P. Rakowski, Instytucja..., wyd. cyt., s. 33.
57 T. Safjanski, Wspéipraca..., wyd. cyt.
58 Europol, Europejski..., wyd. cyt.
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Biura Lacznikowe w siedzibie Europolu w Hadze, w ktorych lokowani
sa oficerowie lacznikowi, gwarantuja szybka i efektywna wspotprace op-
arta na osobistym kontakcie i wzajemnym zaufaniu funkcjonariuszy od-
delegowanych z réznych panstw (nie tylko Europy, ale takze §wiata) oraz
organizacji miedzynarodowych. Aktywnie funkcjonuja oni we wszystkich
projektach analitycznych (ang. Analitycal Project), co ma na celu utatwie-
nie wymiany zaréwno informacji strategicznych, jak i operacyjnych.

Podsumowanie

Oficerowie tacznikowi, pracujac w systemie catodobowych dyzuréw,
nie tylko wspoltworza zespoly dochodzeniowo-$ledcze poprzez wspol-
prace z ekspertami i pelnienie funkcji doradczej, ale takze uczestnicza
w spotkaniach operacyjnych, kontroluja oraz organizuja przesytki niejaw-
nie nadzorowane i obserwacje transgraniczne z wykorzystaniem systemu
telefonicznego dzialajacego w trybie 24/75°. Sie¢ oficeréw tacznikowych
Europolu stanowi wyjatkowa platforme wspolpracy oficeréw z ponad
30 krajow w bezpiecznym Srodowisku operacyjnym. Oficerowie tacznikowi
aktywnie uczestnicza we wszystkich projektach analitycznych, utatwiajac
wymiane informacji strategicznych i operacyjnych.

Natomiast ENU koordynuje wymiane informacji nie tylko z Europo-
lem i panstwami czlonkowskimi, ale rowniez panstwami trzecimi, w toku
prowadzonych spraw i operacji miedzynarodowych, a wiec identyfikuje
i przekazuje informacje takze w zakresie danych o charakterze operacyj-
nym, w szczegoélnosci dotyczace zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa
europejskiego®°.

Wymiana informacji nie bytaby mozliwa, gdyby kazde ENU nie aktu-
alizowato na biezaco danych kontaktowych funkcjonariuszy i narodo-
wych organow Scigania. Obecnie do zadan ENU nalezy rowniez kierowa-
nie do Europolu wnioskow o udzielenie wsparcia, przekazywanie danych
kryminalnych z zasob6éw krajowych do EIS oraz calosciowe zarzadzanie
wykorzystywaniem systemoéow informatycznych Europolu®.

Rozwigzania wypracowane przez Europol maja wzgledem Interpolu
pewna zalete. Funkcjonariusze stuzb policyjnych oddelegowani do pet-
nienia zadan lacznikowych w Hadze maja mozliwo$¢é prowadzenia bezpo-
Sredniej wymiany informacji z innymi MSELO podczas wspo6lnych narad,
obrad, odpraw oraz spotkan roboczych. Sprawnos¢ przyjetych rozwigzan
polega jednak nie tylko na szybkosci przeptywu informacji, ale takze
na mozliwosci rownoczesnej wymiany informacji z kilkoma podmiota-
mi, w tym rowniez z tymi, w ktérych dane panstwo nie posiada przed-
stawiciela wlasnych stuzb policyjnych. To takze mozliwos¢ skierowania

59 Biuro Miedzynarodowej Wspolpracy Policji Komendy Glownej Policji, Wspétpra-
ca Polski z Europolem. Przewodnik po produktach i ustugach Europolu, Warszawa 2018,
s. 8 (broszura informacyjna).

%0 Tamze, s. 7.

61 Tamze.
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zapytania przez ENU w jezyku ojczystym. Rowniez dostep MSELO do sy-
stemoéw informatycznych oraz baz danych delegujacych ich panstw zde-
cydowanie przyspiesza i usprawnia miedzynarodowa wspoéltprace stuzb
policyjnych. Tomasz Safjanski nazywa oficerow tacznikowych ,elemen-
tem pomostowym pomiedzy sluzbami krajowymi a pozostalymi oficera-
mi tacznikowymi rezydujacymi w centrali Europolu w Hadze |[...], ktory
posiada mozliwos¢ dokonywania bezposrednich multiagencyjnych kon-
sultacji i sprawdzen miedzynarodowych, czego nie zapewnia zadna inna
platforma wspétpracy policyjnej”®2.

Na istotne znaczenie oficeréw tacznikowych Europolu w miedzyna-
rodowej wspolpracy stuzb policyjnych wskazuje réwniez fakt, ze mimo
ciaglej rozbudowy modelu zarzadzania danymi, gléwnie w oparciu o au-
tonomiczne systemy informacyjne oraz bazy danych, a co za tym idzie
wzrost rangi tematycznych analiz zaré6wno o charakterze strategicznym,
jak i operacyjnym, liczba oddelegowywanych funkcjonariuszy réznych
stuzb policyjnych stale rosnie. Rozwdj technologiczny w pracy organéw
Scigania wskazuje nie tylko na koniecznos¢ zmiany polityki w zakresie
wymiany informacji w kierunku tworzenia duzych baz danych (ang. big
data), ale takze kompetencji delegowanych funkcjonariuszy, ktadac szcze-
g6lny nacisk na umiejetnosci cyfrowe i analityczne. Wspélczesnie wymia-
na informacji kryminalnych przestaje mie¢ glownie charakter reaktywny
(dowodowy), a staje sie skutecznym narzedziem wczesnego wykrywania
i zapobiegania przestepczosci. W tym zakresie wykorzystanie oficeréw
lacznikowych w ramach Europolu pozwala osiagnac¢ wysoka skutecznosé
z uwagi na ujednolicenie procedur i wzajemny wzrost zaufania miedzy
shuzbami policyjnymi panstw czltonkowskich, w tym réwniez niezaleznie
od aktualnych stosunkoéw politycznych miedzy tymi panstwami®s.

Obecnie w zwiazku ze znacznym naplywem imigrantéw z Ukrainy
na teren UE, a w szczegolnosci Polski, nalezy spodziewac sie wzrostu
aktywnosci grup przestepczych zajmujacych sie handlem ludzmi, ktéry
od lat jest jednym w priorytetowych obszaréw dziatan UES*. Niewatpliwie
bedzie to sprawdzian skutecznosci wymiany informacji oraz koordyna-
cji wspolpracy operacyjnej pomiedzy Europolem a Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej (FRONTEX), ktore pod koniec 2020 r.
podpisaly umowe o wspélpracy i wzajemnej wymianie oficeréw taczni-
kowych®. Nie nalezy jednak zapominac, ze rownie istotna w tym zakre-
sie jest bezposrednia wymiana funkcjonariuszy na podstawie odrebnych
umoéw miedzy zainteresowanymi panstwami — stronami, tj. z pominie-

52 T. Safjanski, Wspéipraca..., wyd. cyt.

63 S. Michalak, Problem wspélpracy w zakresie wymiany informacji wywiadowczych
na wybranych przyktadach projektéow ustawodawstwa wspdlnotowego i decyzji ramowych
[w:] S. Bidwell, K. Jaskulowski (red.), Spotkania europejskie. Na styku kultur, Warszawa
2007, s. 59.

54 J. Bryk, M. Kobylas, I. Malinowska, Handel ludzmi. Wykorzystanie narzedzi anali-
tycznych w procesie wykrywania sprawcéw, Szczytno 2014, s. 14.

55 Europol, Europol and Frontex to exchange liaison officers, <https://www.europol.eu-
ropa.eu/media-press/newsroom/news/europol-and-frontex-to-exchange-liaison-officers>,
8 czerwca 2022 1.
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ciem Europolu, co moze wskazywac na zmiany w kierunku wiekszej de-
centralizacji modelu wymiany informacji, w tym prowadzenia spraw i do-
chodzen pod réznymi krajowymi jurysdykcjami, co wynika bezposrednio
ze wspomnianego na wstepie przenikania sie obszaréw dziatalnosci grup
przestepczych — zaréwno w ujeciu terytorialnym, jak i przedmiotowym.
Nalezy jednak uznad, ze rolg Europolu nie jest zastepowanie wspolpracy
panstw cztonkowskich, lecz ich wspieranie i koordynacja®®.
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Stowa kluczowe: oficerowie tacznikowi, Europol, miedzynarodowa wspoétpraca
stuzb policyjnych

Streszczenie: Oficerowie tacznikowi pelnia istotna role w miedzynarodowej wspot-
pracy stuzb policyjnych. Dotyczy to nie tylko wzajemnego delegowania funkcjona-
riuszy miedzy panstwami, ale takze na linii panstwo — organizacje miedzynarodo-
we. W Europie szczegblnie rozwinieta jest sie¢ oficerow tacznikowych delegowanych
do siedziby Europolu w Hadze. W tekscie dokonano analizy aktéw prawnych regulu-
jacych funkcjonowanie stanowisk oficerow tacznikowych Europolu, przedstawiono
geneze tej instytucji oraz dokonano proby okreslenia mozliwych tendencji rozwoju
wymiany informacji tym kanatem.
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